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京丹後市都市計画マスタープラン 

（参考資料） 
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１ 市の概況 

（１）土地利用 

ア 土地利用現況 

本市の土地利用面積（課税地）は山林が約 56％、農地（田・畑）が約 31％、都市計画

区域内では区域内面積に対し、山林が約 56％、農地（田・畑）が約 18％で、いずれも宅

地の割合は低くなっています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

イ 宅地開発状況 

平成 30（2018）年から令和 5（2023）年の宅地開発件数は 266件となっています。 

このうち、公益施設用地（公共施設や学校・病院などの公益的施設用地）目的の開発が

最も多く全体の 50.8%を占め、次いで住宅用地の 24.1%となっています。 

 

 

 

  

資料：庁内資料 

図―３ 宅地開発状況 

※京丹後市の都市計画区域内には、市街化区域や市街化調整区域はなく、用途地域も指定されておりません。 

宅地, 7.3%
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畑, 8.6%
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雑種地, 1.7% その他, 0.0%

16,988ha 

（課税地面積） 

宅地, 10.2%

田, 12.8%

畑, 5.2%

山林, 56.4%

水面, 6.2%

その他自然

地, 4.3%

公共用地、

その他, 9.1%

6,298ha 

（都市計画 

 区域面積） 

資料：令和 5 年市統計書 

図―１ 地目別土地面積（課税地） 

資料：令和 6 年度都市計画基礎調査（法 6 条） 

（都市計画区域を対象） 

図―２ 都市計画区域 
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ウ 新築状況 

平成 26（2014）年から令和

5（2023）年の 10 年間におけ

る都市計画内の新築件数は、

都市計画区域内の 1,120件

で、このうち「住宅」が 947

件と最も多く、次いで「商業

施設」が 79件となっていま

す。 

 

 

 

 

 

  

 

 

エ 農地転用状況 

平成 30（2018）年から令和 5（2023）年の６年間における農地転用件数は、農用地区域

で 57件、その他農地で 329件となっています。 

都市計画区域内では、農用地区域で 15件、 

その他農地で 183 件、転用用途は「住宅用地」 

が 110件と最も多く、次いで「その他」が 64 件 

となっています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図―４ 新築動向状況図 

資料：令和 6 年度都市計画基礎調査（法 6条） 

（都市計画区域を対象） 

資料：庁内資料 

図―５ 農地転用状況 

都市計画区域内での農地転用状況件数 
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オ 空家の状況  

平成 25（2013）年から令和 5（2023）年までの空家率は、増加傾向にあり、京都府平均

を上回っています。 

 

 

 

  

図―６ 空家率の推移 

資料：総務省「住宅・土地統計調査」より

生整理 
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（２）道路・交通 
ア 鉄道 

鉄道の年間乗車人員は、長期でみると減少傾向にあり、新型コロナウイルス感染症の影

響が顕著な令和元（2019）年から令和 2（2020）年にかけて大幅に減少していますが、令

和 3（2021）年から回復の兆しがみられます。年間駅別乗車人員は、峰山駅が最も多くな

っています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図―７ 鉄道駅別乗車人員の推移 

イ バス 

丹海バスと市営バスの年間 

 

乗車人員は、令和元（2019）年以降、新型コロナウイルス感染症の影響等で大きく減少

したものの、その後回復傾向にあり、10年前とほぼ同等の人員となっています。 

区間ごとのバス運行本数は、24本/日以下の路線が多いなかで、峰山駅、久美浜駅周辺

の路線で 25本/日を超えています。 

  

出典：令和 6 年 3 月京丹後市地域公共交通計画 
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図―８ 丹海バス・市営バス年間乗車人員の推移 

資料：市政策企画課「バス運輸状況」 

平成 29年 平成 30年 

平成 29年 平成 30年 令和元年 
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（３）都市施設 

ア 都市計画道路 

都市計画道路（幹線街路）の改良率は約 31％で低くなっています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

イ 都市計画公園 

都市計画区域人口 1人当たり公園整備面積は約 9㎡/人で、都市公園法に規定されてい

る整備水準 10㎡とほぼ同等の水準となっています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ウ 汚水処理人口普及率 

令和 6（2024）年度における汚水処理人口普及率は 84.3％で、京都府の平均を下回って

いるものの、8割を超えています。 

 

 

 

 

 

 
 

図―９ 都市計画道路の改良率 

資料：国土交通省「令和 5 年都市計画現況調査」 

※都市計画法に基づき計画決定されている道路（都市

計画道路）のうち幹線街路の改良率 

図―10 1人当たり都市公園面積 

資料：京都府都市計画課 

「令和 4 年度都市公園の種類別箇所数と面積」 

資料：京都府下水道政策課「市町村別汚水処理人口普及率（令和 6 年度末）」をもとに作成 

※汚水処理人口普及率＝（下水処理人口＋農業集落排水処理人口＋漁業集落排水処理人口＋林業集落排

水処理人口＋簡易排水処理人口＋コミュニティ・プラント処理人口＋合併処理浄化槽人口）／総人口

（住民基本台帳人口）  

図―11 汚水処理人口普及率 



81 

（４）歴史・文化 

     市内には、弥生時代に造られた国内最大級の墳丘墓の赤坂今井墳墓や、古墳時代に造ら

れた日本海側最大級の前方後円墳の網野の銚子山古墳など「丹後王国」ともいうべき勢力が

存在したことを示す数多くの遺跡があります。これらは、丹後半島の立地をいかし、古くは

大陸からの玄関口として交易により栄えたことを示しています。 

奈良時代には、丹波国から5郡を割いて丹後国が成立し、これが現在の「丹後」という地

名のはじまりとなりました。その後は、都のあった京都に近い立地や、日本海に面した壮大

で優れた地形を生かし、農業・漁業・織物業のほか、近年は機械金属業・観光など様々な分

野で発展を続けてきました。 

こうした長い歴史の中で育まれた遺跡・寺社・街なみ・食文化・民俗行事・民俗芸能等の

様々な歴史文化や文化財は、日本最古の羽衣伝説や麻呂子親王の鬼退治伝承、小野小町伝承

など数多くの伝説・伝承とともにまちの「宝」として大切に守り伝えられ、現在も市民の生

活の中に息づいています。本市では、これらの歴史文化や文化財を市の煌めく魅力としての

「光」と捉え、総合的な文化財の保存・活用、まちづくりへの展開等を目的として、令和4

（2022）年12月に文化庁の認定を受けた「京丹後市文化財保存活用地域計画」を策定しまし

た。この計画は、本市の歴史文化を4つの特徴、11のストーリーにまとめ、令和7年4月に整

備が完了した網野銚子山古墳などの史跡整備のほか、資料館事業など文化財の保存・活用に

関わる様々な施策や事業を展開してきました。 

 

 

  

図―12 指定・登録文化財（建造物） 
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（５）観光 

京丹後市は日本列島のほぼ中央、京都府北部の日本海に面する位置にあります。良好な景

観が続く市内海岸線の全てが山陰海岸国立公園と丹後天橋立大江山国定公園に指定されてお

り、日本海形成の過程で生まれた貴重な地形・地質は、市民の暮らしや文化を育む大地の公

園「山陰海岸ユネスコ世界ジオパーク」として、ユネスコから世界認定を受けています。 

この豊かな自然は、美しい景観だけでなく、四季折々の旬の食材や京都府下最多となる40

ヶ所の温泉源をもたらし、更には、古代「丹後王国」として栄えてきた数々の歴史、伝説、

文化を生み、日本遺産「300 年を紡ぐ絹が織り成す丹後ちりめん回廊」に認定された丹後ち

りめんなど多くの地場産業を育みました。このように、市域全体に広がる多種多様な地域資

源は、無限の観光価値を有しています。 

 

特徴的な観光資源 

区分 観光資源の概要 

食 良食味に誇る丹後産コシヒカリ、各種フルーツ、間人ガニ、久美浜かきや丹後

とり貝、地酒等に加え、新たに「活イカ」の市内流通の取組が始まっている。 

ジオパーク 

 

市全域が「山陰海岸ユネスコ世界ジオパーク」に認定されており、市内に６つ

のジオトレイルコースがある。立岩、屏風岩、青の洞窟といった特徴ある世界

基準の観光価値を活用し、京丹後縦断トレイルや、香美町との交流事業、教育

旅行などの取組が始まっている。 

海・山・里薬

草 

小天橋から夕日ヶ浦海岸まで約８km続くロングビーチや鳴き砂の琴引浜をはじ

めとする美しい海岸線、ブナが自生する森、アユが遡上する川、ホタルが舞う

里山など、市域全体に森と海がつながる豊かな自然環境がある。 

宿泊施設・温

泉 

 

ホテル、旅館、民宿等の多様な宿泊施設は、京都市に次いで府下２番目に多い

約180軒を有している。海岸線を中心に40ヵ所の温泉源に恵まれ、温泉宿、日帰

り温泉とも充実している。 

伝説・伝承 

 

「鬼退治伝説」や「京丹後七姫伝説」、「日本最古の羽衣天女伝説」、羽衣天

女が祀られた奈具神社をはじめとする「元伊勢の地」、稲作発祥の地と伝えら

れる「月の輪田」、果物やお菓子作りに関係する「売布神社」、天鈿女命との

関係を伝える大宮売神を祀る「大宮売神社」、日本の国づくりに重要な役割を

果たしたヤマトタケルの祖母ヒバスヒメの縁の地など、“日本のふるさと”と

も言える多くの伝説・伝承がある。 

史跡・文化 

 

丹後半島には、古墳時代において、日本海側最大級の網野銚子山古墳をはじ

め、丹後三大古墳、弥生時代国内最大級の墳丘墓である赤坂今井墳墓など「丹

後王国」の存在を感じさせる数々の遺跡、史跡等がある。このほか、市内各地

には有形・無形の文化財があり、所有者・地域によって大切に伝えられてい

る。また、令和４（2022）年12月12日に、経ケ岬灯台が国の重要文化財に指定

され、新たな誘客資源として期待される。 

産業 観光産業をはじめ、日本遺産「300年を紡ぐ絹が織り成す丹後ちりめん回廊」に

代表される丹後ちりめんは、日本一の絹織物の生産量を誇っている。また、高

い技術力を誇る「機械金属産業」が集積し、ハイテクゾーンを構成している。

「間人ガニ」、「丹後産コシヒカリ」、「京たんごメロン」など、農・水産業

ではブランド食材も豊富である。 
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出典：「第 4 次京丹後市観光振興計画（令和 5 年 2 月）」 

図―13 観光資源 

資料：第 4次京丹後市振興計画 
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立岩・大成古墳群周辺

琴引浜

夕日ヶ浦

小天橋～夕日ヶ浦海岸

久美浜湾及びかぶと山

スイス村及び野間地区

磯砂山周辺

郷村断層

■日本遺産「丹後ちりめん回廊」構成文化財

あしぎぬの碑

禅定寺

常立寺

金刀比羅神社

丹後織物工業組合中央加工場

足米機業場

網野・弥栄の機屋の街並み

■ニューツーリズム展開エリア

産業観光

エコツーリズム

グリーン・ツーリズム

ヘルスツーリズム

文化観光

スポーツツーリズム

グリーンベルト
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２ アンケート調査  

（１）みらいのまちづくりアンケート（市民アンケート）の調査結果 

 ア アンケートの概要 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

イ 調査結果の概要 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■調査対象者：18歳以上の市民 3,000人 

■調査方法：郵送配布、郵送回収（Webによる回答併用） 

■回収状況：820 通（回収率 27.3％） ※郵送 592通 Web228通 

■主な設問内容 

１）定住意向 

２）通勤や買い物などの利用施設 

①日常の行動や利用施設の行先 

②拠点に必要な施設 

３）市や地域の魅力や将来像 

  ①京丹後市の魅力 

  ②めざす方向 

４）現状の満足度と今後の重要度 

  ①身近な生活環境に対する満足度 

  ②身近な生活環境に対する重要度 

 

１）定住意向 

・市内の定住意向は、「住み続けたい」76.5%、「市内の他の地域に移りたい」 

5.2%で、合計 81.7%となっている。 

・10、20代の市内の定住意向は、49.3%であり他の年代よりも比率が低く、「他 

の市町村に移りたい」主な理由は進学や就職となっている。 

図―15 定住意向（世代別） 

43.0%

74.3% 78.3%

93.8%6.3%

7.1%
5.3%

1.4%

36.7%

14.1% 11.8%
1.4%13.9%

4.6% 4.6%
3.4%

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

70.0%

80.0%

90.0%

100.0%

10・20歳代 30・40歳代 50・60歳代 70歳代以上

住み続けたい 市内の他の地域へ移りたい 他の市町村にうつりたい その他

住み続けたい

76.5%

市内の他の

地域に移り

たい

5.2%

他の市町村

に移りたい

13.0%

その他

5.3% 回答者の年代 

図―14 定住意向 
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２）通勤や買い物などの利用施設 

①日常の行動や利用施設の行先 

・買い物や飲食店は、峰山国道交差点周辺（都市拠点）での利用が多い。 

・他の施設等は、市民局周辺（地域拠点）での利用が多い。 

②拠点に必要な施設 

・拠点周辺に今後必要な施設は、食料品店舗を挙げた人が最も多く、次いで医療

施設、大型ショッピングセンターとなっている。 

 

 

図―16 日常の行動や利用施設の行先 

食料品店舗

病院や診療所などの医療施設

大型ショッピングセンター

日用品店舗

高齢者福祉施設

電気製品・家具や趣味用品などの専門店

屋内スポーツ施設（体育館等）

市役所・庁舎などの行政サービス施設

図書館

小・中・高校などの教育施設

公民館・集会所

保育所・こども園

文化会館など

その他

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

拠点周辺：峰山国道交差点周辺、峰山市民局周辺、大宮市民局周辺、網野市民局周辺、 

丹後市民局周辺、弥栄市民局周辺、久美浜市民局周辺 

図―17 拠点に必要な施設 
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３）市や地域の魅力や将来像 

①京丹後市の魅力 

・京丹後市の魅力は、８割を超える方が「自然環境の豊かさ」を挙げている。 

・次いで、「特色ある歴史や文化性」、「上下水道、ごみ収集などの公共サービ

スの充実」を挙げている。 

②めざす方向 

・「山・里・海など自然の風景が美しいまち」と「健康・医療・福祉が充実した

安心して暮らせるまち」が特に多くみられる。 

山・里・海など自然の風景が美しいまち

健康・医療・福祉が充実した安心して暮らせるまち

子育て支援サービスが充実した子育てしやすいまち

最寄りの駅周辺や幹線道路沿道などで店舗などが充実した買い物に便利なまち

市や地域の中心部で娯楽やショッピングが楽しめるまち

職場と住居が近接するなど仕事と生活のバランスがとりやすいまち

防災や防犯対策などが充実した安全に暮らせるまち

通勤・通学など交通が便利なまち

道路や下水道などの生活環境が整ったまち

多くの歴史・文化遺産などを活かした観光レクリエーションのまち

ジオパークなどを活用した趣味やスポーツなどを気軽に楽しめるまち

人を育み文化芸術を大切にする教育・文化が充実したまち

古代丹後や浦島伝説など豊かな歴史・文化のまち

自治会・区の活動が活発なコミュニティが充実したまち

リサイクルや省エネなど再資源化や脱炭素に取り組むまち

その他

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

自然環境の豊かさ

特色ある歴史や文化性

上下水道、ごみ収集などの公共サービスの充実

特にない

買い物などの生活の利便性

福祉や医療などの充実

子育て支援サービスの充実

防災、防犯などの安全性

スポーツや文化活動などコミュニティ活動の充実

道路、公園などの都市基盤施設の充実

通勤・通学の利便性

学校、図書館などの公共施設の充実

働く場の豊富さ

その他

0% 20% 40% 60% 80% 100%

図―18 京丹後市の魅力 

図―19 めざす方向 
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４）現状の満足度と今後の重要度 

①身近な生活環境に対する満足度 
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図―20 身近な生活環境に対する満足度 
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４）現状の満足度と今後の重要度 

②身近な生活環境に対する重要度 
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図―21 身近な生活環境に対する重要度 
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図―22 重要度と満足度（市全体） 
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（２）みらいのまちづくりアンケート（高校生アンケート）の調査結果 

 ア アンケートの概要 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

イ 調査結果の概要 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■調査対象者：峰山高校、丹後緑風高校（網野学舎、久美浜学舎） 

■調査方法： 学校経由での配布、回収 

■回収状況：792 通 

■主な設問内容 （市民アンケートと同様の設問） 

１）定住意向 

２）通勤や買い物などの利用施設 

①日常の行動や利用施設の行先 

②拠点に必要な施設 

３）市や地域の魅力や将来像 

  ①京丹後市の魅力 

  ②めざす方向 

４）現状の満足度と今後の重要度 

  ①身近な生活環境に対する満足度 

  ②身近な生活環境に対する重要度 

 

１）定住意向 

・市内の定住意向は、「住み続けたい」24.8%、「市内の他の地域に移りたい」 

16.3%で、合計 41.1%となっている。 

・「他の市町村に移りたい」50.8%の主な理由は進学や就職。 

 

（再度掲載） 

【補足】 

 〇世代別や地域別については、設問を設定していない。 

図―23 定住意向（高校生） 
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２）通勤や買い物などの利用施設 

①日常の行動や利用施設の行先 

・買い物や飲食店は、峰山国道交差点周辺、峰山市民局周辺が利用されている。 

・医療施設は、峰山市民局周辺、大宮市民局周辺が利用される傾向。 

②拠点に必要な施設 

・拠点周辺には、ショッピングセンターや食料品店舗、日用品店舗等、屋内スポ

ーツ施設を望む声が多い。 

 

 

 

 

（再度掲載） 

■高校生 

■高校生 
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庁舎の窓口利用

0% 20% 40% 60% 80% 100%

峰山国道交差点周辺 峰山市民局周辺 大宮市民局周辺 網野市民局周辺 丹後市民局周辺

弥栄市民局周辺 久美浜市民局周辺 その他市内 市外

図―24 日常の行動や利用施設の行先（高校生） 

拠点周辺：峰山国道交差点周辺、峰山市民局周辺、大宮市民局周辺、網野市民局周辺、 

丹後市民局周辺、弥栄市民局周辺、久美浜市民局周辺 

図―25 拠点に必要な施設（高校生） 
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３）市や地域の魅力や将来像 

①京丹後市の魅力 

・京丹後市の魅力は、８割を超える方が「自然環境の豊かさ」を挙げている。 

・次いで、「特色ある歴史や文化性」「上下水道、ごみ収集などの公共サービス

の充実」で、上位は市全体と同じ傾向。 

②めざす方向 

・市全体と同様、「山・里・海など自然の風景が美しいまち」が最も多く、次い

で「市や地域の中心部で娯楽やショッピングが楽しめるまち」が多い。 

■高校生 

（再度掲載） 

■高校生 

（再度掲載） 

図―26 京丹後市の魅力（高校生） 

図―27 めざす方向（高校生） 
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４）現状の満足度と今後の重要度 

①身近な生活環境に対する満足度 

図―28 身近な生活環境に対する満足度（高校生） 
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４）現状の満足度と今後の重要度 

②身近な生活環境に対する重要度 

図―29 身近な生活環境に対する重要度（高校生） 
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や
畑
な
ど
の
田
園
景
観
を
守
る

社
寺
な
ど
の
歴
史
遺
産
を
守
る

既
成
市
街
地
の
ま
ち
な
み
景
観
を
形
成
す
る

屋
外
広
告
物
を
規
制
・
誘
導
す
る

河
川
や
た
め
池
な
ど
の
水
辺
環
境
を
守
る

貴
重
な
動
植
物
を
守
る

環
境
と
の
調
和
に
配
慮
し
た
道
路
や
河
川
な
ど
の
整
備

生
活
排
水
対
策
な
ど
に
よ
る
河
川
な
ど
の
水
質
浄
化

太
陽
光
な
ど
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
促
進
へ
の
取
組

公
共
交
通
機
関
の
利
用
な
ど
環
境
負
荷
の
低
減

ご
み
の
減
量
化
・
再
資
源
化
の
促
進

環
境
に
関
わ
る
普
及
・
啓
発
や
環
境
活
動
へ
の
支
援

各
町
の
中
心
商
業
地
の
再
生

そ
の
他
鉄
道
駅
周
辺
の
商
店
街
な
ど
の
再
生

身
近
な
店
舗
の
充
実

災
害
の
危
険
性
の
高
い
市
街
地
の
改
善

幹
線
道
路
沿
道
に
お
け
る
計
画
的
な
市
街
化
の
誘
導

工
場
な
ど
の
産
業
地
の
開
発
・
誘
導

未
利
用
地
の
有
効
利
用

鉄
道
駅
周
辺
に
お
け
る
共
同
住
宅
等
の
供
給
促
進

戸
建
て
住
宅
の
供
給
促
進

多
世
代
向
け
住
宅
の
供
給
促
進

住
宅
の
建
て
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え
・
改
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高
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障
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援
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宅
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普
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き
家
住
宅
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用
な
ど
中
古
住
宅
の
流
通
促
進

建
物
の
耐
震
化
や
不
燃
化
の
促
進

地
震
災
害
な
ど
に
よ
る
被
害
の
軽
減
や
救
助
体
制
の
充
実

水
害
や
が
け
崩
れ
対
策
の
充
実

防
災
マ
ッ
プ
や
避
難
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
の
情
報
提
供

地
域
防
災
・
防
犯
活
動
へ
の
支
援

防
犯
灯
の
充
実

重
要
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と
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要

あ
ま
り
重
要
で
な
い

重
要
で
な
い
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ち
ら
と
も
い
え
な
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図―30 重要度と満足度（高校生） 



96 

３ 地区意見照会・説明会等の概要  

（１）地区意見照会 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

イ 主な意見 

ア 地区意見照会の概要 
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（２）地区説明会、ＨＰ意見照会 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ア 地区説明会の概要 
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（３）中学生ワークショップ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ア 中学生ワークショップの概要 

イ 主な意見 



99 

（４）市民ワークショップ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ア 市民ワークショップの概要 
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