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峰
山
町
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー

で
、十
二
月
二
十
四
日
に
開
催

さ
れ
た
第
七
回
合
併
協
議
会
で
、

総
務
・
企
画
・
議
会
小
委
員
会

か
ら
新
市
の
名
称
三
候
補
が
報

告
さ
れ
、出
席
委
員
全
員
の
投

票
に
よ
り
「
京
丹
後
市
」
が
選

ば
れ
確
認
さ
れ
ま
し
た
。 

　
合
併
協
議
会
で
は
、九
月
二

十
五
日
の
第
四
回
合
併
協
議
会

で「
新
市
の
名
称
」に
つ
い
て
公

募
す
る
こ
と
を
確
認
し
、十
月
一

日
か
ら
三
十
日
ま
で
応
募
用
紙

や
フ
ァ
ッ
ク
ス
に
よ
り
公
募
し
、

総
数
三
千
九
百
八
通
、名
称
種

類
千
二
百
七
十
点（
表
記
）も
の

応
募
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

　
こ
の
千
二
百
七
十
点
を
、十
一

月
二
十
二
日
の
第
六
回
合
併
協

議
会
で
委
員
に
配
布
し
、そ
の

中
か
ら
全
委
員
が
名
称
候
補

を
三
種
類
選
び
、そ
の
報
告
を

も
と
に
総
務
・
企
画
・
議
会
小
委

員
会
で
し
ぼ
り
込
み
を
行
う
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。 

　
総
務
・
企
画
・
議
会
小
委
員

会
で
は
、第
六
回
協
議
会
で
確

認
さ
れ
た
選
定
要
領
に
も
と
づ 

 

 

き
公
募
の
結
果
を
十
分
考
慮

さ
れ
、第
十
回
小
委
員
会
の
第
一

次
選
定
で
十
候
補
に
し
ぼ
り
込

み
、さ
ら
に
各
委
員
は
こ
れ
を

持
ち
帰
り
検
討
し
、第
十
一
回

小
委
員
会
で
協
議
会
に
報
告

す
る
三
候
補
を
選
定
し
ま
し
た
。 

　
協
議
会
で
は
、総
務
・
企
画
・

議
会
小
委
員
会
で
選
ば
れ
た
三

候
補
を
も
と
に
、全
体
で
の
協

議
を
経
て
出
席
委
員
全
員
に
よ

る
、表
記
を
含
め
投
票
を
行
い 

「
京
丹
後
市
」が
選
ば
れ
ま
し
た
。 

　
会
場
で
は
、確
認
さ
れ
た
新

市
の
名
称
を
大
宮
町
長
が
筆

書
き
し
そ
れ
を
会
長
ら
が
披
露

し
ま
し
た
。そ
の
後
、そ
の
名
称

を
応
募
し
た
人
の
中
か
ら
名
付

け
親
賞
の
抽
選
も
行
わ
れ
ま
し

た
。 

　
そ
の
結
果
、大
宮
町
の
田
中

裕
登
く
ん
が
選
ば
れ
、「
名
付

け
親
賞
」
が
授
与
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。「
優
秀
賞
」「
ユ

ー
モ
ア
賞
」
は
、次
の
第
十
二
回

総
務
・
企
画
・
議
会
小
委
員
会
で

選
考
さ
れ
決
定
さ
れ
る
予
定
で

す
。 

 

　
峰
山
町
、大
宮
町
、網
野
町
、丹

後
町
、弥
栄
町
、久
美
浜
町
の
住

民
の
皆
様
　
新
年
あ
け
ま
し
て

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

　
六
町
の
住
民
の
皆
様
方
に
お
か

れ
ま
し
て
は
、ご
家
族
と
も
ど
も
、

お
健
や
か
に
新
春
を
迎
え
ら
れ
た

こ
と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。 

　
さ
て
、本
格
的
な
地
方
分
権
の

時
代
を
迎
え
、地
場
産
業
の
低
迷

を
は
じ
め
、過
疎
化
、少
子
高
齢

化
な
ど
共
通
し
た
行
政
課
題
を

抱
え
る
中
で
、今
後
の
地
域
の
展

望
を
拓
き
、よ
り
良
い
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
た
め
に
、「
市
町

村
合
併
」
も
一つ
の
手
段
で
あ
る
と

考
え
、昨
年
四
月
一
日
に
、京
都
府

で
初
と
な
る
法
定
合
併
協
議
会

を
設
置
い
た
し
ま
し
た
。 

　
そ
し
て
、今
日
ま
で
七
回
の
協

議
会
と
延
べ
三
十
八
回
の
小
委
員

会
を
開
催
し
、委
員
の
皆
様
の
精

力
的
な
ご
協
議
と
住
民
の
皆
様

方
の
ご
理
解
に
よ
り
ま
し
て
、合

併
す
る
場
合
の
基
本
四
項
目
で

あ
る「
合
併
の
方
式
」（
六
町
の
対

等
合
併
）、「
合
併
の
期
日
」（
平

成
十
六
年
三
月
一
日
）、「
新
市
の

名
称
」（
京
丹
後
市
〈
き
ょ
う
た
ん

ご
し
〉
）、「
新
市
の
事
務
所
の
位

置（
新
市
の
事
務
所
の
位
置
は
、

峰
山
町
役
場
。現
在
の
各
町
役
場

は
全
て
支
所
と
す
る
）」
を
確
認

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。　
　 

　
ま
た
、住
民
の
皆
様
に
と
り
ま

し
て
は
、合
併
し
た
際
に
ど
の
よ

う
な
ま
ち
づ
く
り
を
す
る
の
か
と

い
う
点
が
最
も
関
心
の
高
い
事
項

で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
が
、

住
民
意
識
調
査
や
ま
ち
づ
く
り

フ
ォ
ー
ラ
ム
の
実
施
な
ど
に
よ
り

意
識
を
高
め
て
い
た
だ
く
と
と
も

に
、様
々
な
ご
意
見
を
い
た
だ
く

機
会
を
設
け
る
よ
う
に
努
め
、「
ひ

と
、み
ず
、み
ど
り
　
歴
史
と
文

化
が
織
り
な
す
交
流
の
ま
ち
」
と

題
し
た
新
市
建
設
計
画
中
間
案

を
取
り
ま
と
め
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

　
申
し
上
げ
る
ま
で
も
な
く
、合

併
は
地
方
自
治
の
根
幹
に
関
わ

る
問
題
で
、地
域
住
民
の
皆
様
方

の
自
主
的
で
主
体
的
な
議
論
に

よ
り
な
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り

ま
す
の
で
、ど
う
か
、多
方
面
か

ら
活
発
な
論
議
を
展
開
し
て
い
た

だ
き
、胸
を
張
っ
て
子
孫
に
語
り

継
ぐ
こ
と
の
で
き
る
決
断
と
な
り

ま
す
よ
う
、願
う
も
の
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

　
本
年
は
、日
常
生
活
に
密
接
に

関
わ
る
各
種
料
金
や
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
調
整
と
と
も
に
新
市
建
設
計

画
の
肉
付
け
を
行
い
、皆
様
の
ご

意
見
を
十
分
踏
ま
え
、合
併
協
定

項
目
の
す
べ
て
に
つ
い
て
協
議
を

進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
の
で
、今
後
と
も
、皆
様

方
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

　
結
び
に
当
た
り
、丹
後
地
域
の

ま
す
ま
す
の
発
展
と
、住
民
の
皆

様
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
心
か
ら

祈
念
い
た
し
ま
し
て
、新
年
の
ご

あ
い
さ
つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 
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十
点
に
つ
い
て
は
、
順
位

は
違
う
が
一
般
公
募
の
上

位
十
点
と
一
致
し
て
い
る

と
思
う
の
で
、
こ
の
ま
ま

選
ん
だ
ら
ど
う
か
。

委
　
員

丹
後
か
ら
都
会
に
出
て
お

ら
れ
る
方
に
聞
い
た
ら
、

「
丹
後
」
と
い
う
名
前
は
イ

メ
ー
ジ
的
に
暗
い
の
で
付

け
な
い
で
く
れ
と
い
っ
た

意
見
が
複
数
あ
っ
た
。
し
か
し
、
選
択
は

上
位
十
点
と
し
た
ら
よ
い
と
思
う
。

委
　
員

公
募
結
果
や
委
員
の
投
票
を
見
て
も
、
上

位
か
ら
十
点
選
ぶ
の
が
よ
い
。

委
　
員
　
協
議
会
委
員
の
選
ん
だ
名
称
以
外
に
、
多

数
の
応
募
の
あ
っ
た
名
称
は
あ
る
か
。

事
務
局
　
協
議
会
委
員
の
選
ん
だ
上
位
十
点
と
、
一

般
公
募
上
位
十
点
は
一
致
し
て
い
る
。

委
　
員
　
十
位
に
あ
が
っ
て
い
る
「
峰
山
市
」
を
入

れ
る
と
、
一
般
の
人
か
ら
こ
だ
わ
り
が
で

な
い
か
。
そ
の
次
に
一
般
応
募
件
数
の
多

い
「
京
丹
市
」
と
入
れ
替
え
た
ら
ど
う
か
。

委
　
員
　
一
般
投
票
と
い
う
か
民
意
を
大
切
に
す
る

こ
と
が
重
要
で
、「
峰
山
市
」
が
ど
う
と

か
「
丹
後
市
」
が
ど
う
だ
と
か
、
個
人
的

な
意
見
は
出
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。

委
員
長
　
上
位
十
点
を
選
ぶ
と
い
う
意
見
が
多
い
と

考
え
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
賛
成
の
方
の

挙
手
を
求
め
る
。
全
員
賛
成
と
い
う
こ
と

で
、
丹
後
市
、
た
ん
ご
市
、
京
丹
後
市
、

京
た
ん
ご
市
、
北
丹
後
市
、
北
丹
市
、
北

都
市
、
北
京
都
市
、
羽
衣
市
、
峰
山
市
の

上
位
十
点
を
選
ぶ
こ
と
と
す
る
。
次
に
、

次
回
の
第
二
次
選
考
と
し
て
、
ど
う
や
っ

て
三
点
を
選
ぶ
の
か
協
議
を
願
う
。

委
　
員
　
委
員
全
員
に
こ
の
十
点
に
つ
い
て
順
不
同

で
配
布
し
て
、
そ
の
中
か
ら
三
点
を
選
考

す
る
方
法
は
と
れ
な
い
か
。

委
　
員
　
選
定
要
領
は
協
議
会
確
認
事
項
で
あ
り
、

変
更
は
で
き
な
い
と
考
え
る
。

委
　
員
　
第
一
次
は
十
点
を
選
定
し
、
そ
れ
を
持
ち

帰
り
協
議
し
て
、
第
二
次
は
三
点
程
度
に

し
ぼ
り
込
む
と
い
う
要
領
ど
お
り
で
、
次

回
こ
の
十
点
を
ど
う
や
っ
て
し
ぼ
り
込
む

か
は
協
議
し
た
ら
よ
い
。

委
　
員

こ
の
十
点
を
持
ち
帰
り
、
議
会
等
の
意
見

を
聞
き
な
が
ら
自
分
の
意
見
を
ま
と
め
た

い
。

委
　
員

次
の
小
委
員
会
ま
で
に
は
時
間
が
あ
る
の

で
、
事
前
に
委
員
の
投
票
を
集
計
し
て
出

し
て
い
た
だ
く
の
が
よ
い
。

委
員
長

本
日
選
定
さ
れ
た
十
点
を
持
ち
帰
り
次
の

委
員
会
で
協
議
す
る
と
い
う
の
と
、
事
前

に
出
し
た
も
の
を
集
計
し
た
も
の
で
協
議

す
る
と
い
う
意
見
と
あ
る
が
ど
う
か
。

委
　
員

前
も
っ
て
選
ぶ
に
し
て
も
、
時
間
を
か
け

て
考
え
た
い
。
参
考
と
し
て
、
公
募
に
よ

る
提
案
理
由
を
十
点
に
つ
い
て
ま
と
め
、

資
料
と
し
て
提
出
さ
れ
た
い
。
選
ん
だ
三

点
に
つ
い
て
は
、
当
日
出
し
て
そ
の
場
で

集
計
す
る
と
い
う
方
法
で
ど
う
か
。

委
　
員
　
議
会
に
持
ち
帰
り
、
十
分
議
論
す
る
形
を

つ
く
り
た
い
。

委
員
長
　
そ
れ
で
は
、
次
の
委
員
会
に
選
定
し
た
三

点
を
持
っ
て
き
て
い
た
だ
く
こ
と
と
す
る
。

事
務
局
　
次
回
の
会
議
開
催
前
に
三
点
を
選
ん
だ
投

票
用
紙
を
提
出
し
て
い
た
だ
き
、
そ
の
場

で
集
計
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

（
二
）
協
議
第
二
号

十
七
　
町
、
字
の
区
域
及
び
名
称
の
取
扱
に
関
す
る
　

こ
と
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
継
続
協
議

主
な
意
見

委
　
員

前
回
の
小
委
員
会
か
ら
時
間
が
経
っ
て
い

な
い
の
で
、
地
元
の
意
見
が
聞
け
て
い
な

い
し
、
名
称
が
決
ま
る
ま
で
継
続
協
議
と

し
て
ほ
し
い
。

委
　
員

前
回
、
六
町
が
一
つ
に
な
る
と
い
う
こ
と

で
町
名
は
と
っ
た
ら
よ
い
と
発
言
し
た

が
、
網
野
町
で
区
長
会
が
あ
り
そ
の
こ
と

に
つ
い
て
尋
ね
て
い
た
だ
い
た
。
そ
の
結

果
、
ほ
と
ん
ど
の
方
が
町
名
は
残
し
字
も

そ
の
ま
ま
と
い
う
意
見
だ
っ
た
と
聞
い
て

い
る
。
議
会
で
も
町
名
を
残
す
と
い
う
方

が
多
か
っ
た
が
字
に
つ
い
て
は
と
っ
た
ら

よ
い
と
す
る
意
見
が
多
か
っ
た
こ
と
か

ら
、
町
名
は
残
し
字
は
と
っ
た
ら
よ
い
と

判
断
し
て
い
る
。

委
　
員

久
美
浜
町
の
方
で
も
区
長
さ
ん
に
聞
く

と
、
久
美
浜
代
官
所
が
あ
っ
た
と
い
う
歴

史
的
な
背
景
、
久
美
浜
湾
と
い
う
名
前
な

ど
か
ら
残
し
て
ほ
し
い
と
い
う
意
見
が
ほ

と
ん
ど
だ
っ
た
。
久
美
浜
町
は
、
町
名
を

取
る
と
番
地
だ
け
に
な
っ
て
し
ま
う
地
域

が
あ
る
。
ま
た
豊
岡
市
と
周
辺
町
の
合
併

議
論
の
中
で
、「
出
石
」
や
「
城
崎
」
の

町
名
は
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て
扱
わ
れ
そ
う
で

あ
り
、
同
様
に
町
名
は
ブ
ラ
ン
ド
だ
と
考

え
る
。

委
　
員

大
宮
町
の
議
会
で
は
、
町
名
を
取
る
と
地

理
的
に
不
都
合
が
で
る
の
で
は
な
い
か
と

日
　
時

平
成
十
四
年
十
二
月
四
日
（
水
）

午
前
九
時
三
十
分
〜
午
後
十
一
時
四
分

場
　
所

丹
後
町
役
場

出
席
者
数

十
三
人
（
欠
席
一
人
）

主
な
議
題

（
一
）
協
議
第
一
号
　

三

新
市
の
名
称
に
関
す
る

こ
と

（
二
）
協
議
第
二
号

十
七

町
、
字
の
区
域
及
び
名
称

の
取
扱
に
関
す
る
こ
と

（
三
）
そ
の
他
（
自
由
討
論
）

議
事
経
緯

◆
委
員
長
あ
い
さ
つ

◆
会
議
の
成
立
確
認

◆
議
題

（
一
）
協
議
第
一
号

三
　
新
市
の
名
称
に
関
す
る
こ
と
・
・
・
継
続
協
議

主
な
意
見

委
　
員
　
選
考
の
第
一
段
階
と
し
て
は
、一
般
公
募
の

結
果
を
大
前
提
と
し
て
し
ぼ
り
込
む
べ
き
。

委
　
員

協
議
会
委
員
の
選
ん
だ
も
の
の
中
の
上
位



5

の
説
明
が
さ
れ
て
い
る
が
、
地
域
が
判
断

で
き
る
材
料
を
提
供
さ
れ
た
い
。

日
　
時

平
成
十
四
年
十
二
月
十
七
日
（
火
）

午
前
九
時
三
十
分
〜
午
後
〇
時
十
七
分

場
　
所

峰
山
町
役
場

出
席
者
数

十
三
人
（
欠
席
一
人
）

主
な
議
題

（
一
）
協
議
第
一
号
　
　
三
　
新
市
の
名
称
に
関
す

る
こ
と（
継
続
協
議
）

（
二
）
協
議
第
二
号
　
十
七
　
町
、
字
の
区
域
及
び

名
称
の
取
扱
に
関
す

る
こ
と
（
継
続
協
議
）

議
事
経
緯

◆
委
員
長
あ
い
さ
つ

◆
会
議
の
成
立
確
認

◆
議
題

（
一
）
協
議
第
一
号

三
　
新
市
の
名
称
に
関
す
る
こ
と
・
・
・
・
・
・

三
候
補
選
定
、
表
記
は
合
併
協
議
会
で
協
議

主
な
意
見

委
員
長

欠
席
委
員
か
ら
事
前
に
推
薦
票
が
届
い
て

い
る
が
、
取
扱
い
を
お
は
か
り
す
る
。

委
　
員

集
計
に
加
え
る
べ
き
で
あ
る
。（
全
員

異
議
な
し
）

委
　
員

委
員
投
票
の
上
位
三
点
を
選
ん
だ
ら
よ

い
。
特
に
「
北
都
市
」
を
推
薦
す
る
。

委
　
員

漢
字
の
「
丹
後
」
が
多
い
が
、
丹
後
は
六

町
の
こ
と
だ
け
で
は
な
く
、
与
謝
も
含
ま

れ
る
の
で
こ
れ
を
使
う
の
は
い
か
が
な
も

の
か
。「
丹
後
」
と
い
う
漢
字
を
付
け
な

く
て
も
、
但
馬
や
丹
波
の
よ
う
に
名
称
は

継
承
さ
れ
る
も
の
と
考
え

る
。

委
　
員

一
般
及
び
全
員
の
得
票
数

と
い
う
も
の
も
あ
る
が
、

第
一
に
「
京
た
ん
ご
市
」

を
、
第
二
に
「
北
都
市
」

を
推
薦
し
た
い
。
町
名
に

は
、
過
去
の
い
き
さ
つ
や

愛
着
が
あ
る
と
思
い
、
六

町
名
が
な
く
な
る
と
住
民

全
て
が
寂
し
い
思
い
を
す
る
が
、
平
等
公

平
に
六
町
民
喜
べ
る
新
し
い
も
の
に
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。「
丹
後
」
を
ひ
ら
が

な
に
し
、
そ
の
前
に
世
界
ブ
ラ
ン
ド
の
京

都
の
「
京
」
を
付
け
る
。
漢
字
表
記
の

「
丹
後
市
」「
京
丹
後
市
」
は
ひ
ら
が
な
の

「
た
ん
ご
市
」「
京
た
ん
ご
市
」
と
そ
れ
ぞ

れ
を
一
つ
と
し
、「
北
都
市
」
と
合
わ
せ

て
三
つ
の
候
補
と
で
き
な
い
か
。

委
　
員

仕
事
柄
、
丹
後
地
域
の
組
合
名
を
「
峰
山

支
部
」
か
ら
「
丹
後
支
部
」
へ
の
変
更
希
望

し
た
と
こ
ろ
、
丹
後
に
は
宮
津
の
方
も
含

ま
れ
る
と
い
う
こ
と
で
「
北
丹
後
支
部
」

と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
経
過
が
あ
る
。
せ

っ
か
く
の
合
併
だ
し
、
新
し
い
イ
メ
ー
ジ

で
簡
略
な「
北
都
市
」が
一
番
い
い
と
思
う
。

委
　
員

大
宮
町
で
は
、
議
会
の
特
別
委
員
会
で
議

員
全
員
に
投
票
し
て
も
ら
い
、
そ
の
結
果

「
丹
後
市
」「
京
丹
後
市
」
の
順
で
多
か
っ

た
。「
丹
後
市
」
は
知
名
度
が
全
国
的
で

あ
る
。「
京
丹
後
市
」
は
「
京
都
」
の
ブ

ラ
ン
ド
イ
メ
ー
ジ
が
、
観
光
な
ど
に
活
き

て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た

理
由
だ
っ
た
。「
北
都
市
」
は
四
番
目
だ

っ
た
が
、
金
融
機
関
に
付
い
て
お
り
馴
染

み
が
あ
る
と
い
っ
た
理
由
だ
っ
た
。
本
日

の
結
果
や
一
般
の
応
募
数
も
考
え
、
漢
字

ひ
ら
が
な
は
別
に
し
て
、「
丹
後
市
」「
京

丹
後
市
」「
北
都
市
」
の
三
点
を
協
議
会

に
持
っ
て
上
が
る
の
が
よ
い
。

い
っ
た
意
見
が
大
半
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、

「
ち
ょ
う
」
と
す
る
の
か
「
ま
ち
」
と
す
る

の
か
は
検
討
が
必
要
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

ま
た
、
字
に
つ
い
て
は
取
る
な
ら
取
る
、

付
け
る
な
ら
全
て
付
け
る
と
い
う
ふ
う
に

統
一
し
た
ら
よ
い
と
い
う
意
見
だ
っ
た
。

委
　
員

久
美
浜
町
議
会
で
は
、
町
名
も
字
も
残
す

と
い
う
意
見
を
確
認
し
て
い
る
。

委
　
員

丹
後
町
で
非
公
式
に
連
合
区
長
さ
ん
に
聞

い
た
ら
、
字
は
な
い
ほ
う
が
す
っ
き
り
し

て
い
る
。
ま
た
町
名
は
商
売
上
支
障
が
あ

る
の
で
残
し
た
ら
よ
い
と
い
う
意
見
だ
っ

た
。

委
　
員

町
名
は
付
け
、
字
は
と
っ
た
方
が
よ
い
と

考
え
る
が
、
大
宮
町
で
は
字
名
が
十
五
で

区
が
十
六
あ
る
が
、
こ
う
い
っ
た
地
域
に

つ
い
て
は
ど
う
な
る
の
か
。

委
　
員

字
と
い
う
の
も
の
は
イ
メ
ー
ジ
が
暗
い
。

新
市
に
な
っ
た
場
合
、
字
は
と
っ
た
方
が

よ
い
。

委
　
員

町
名
に
つ
い
て
は
、
各
町
の
意
見
と
い
う

も
の
を
重
視
し
て
ほ
し
い
。
ま
た
、
実
生

活
で
は
自
分
の
住
所
を
書
く
の
に
字
を
付

け
て
い
な
い
が
、
公
式
文
書
で
は
付
け
な

け
れ
ば
な
ら
ず
二
重
だ
と
感
じ
て
い
る
。

城
陽
市
に
住
ん
で
い
る
と
き
に
市
議
会
で

字
名
を
取
る
こ
と
が
決
ま
っ
た
の
を
経
験

し
て
い
る
の
で
、
字
は
付
け
な
け
れ
な
ら

な
い
と
は
思
っ
て
い
な
い
。

委
　
員

こ
の
小
委
員
会
で
、
行
政
区
域
や
地
域
名

を
変
更
す
る
と
こ
ろ
ま
で
や
る
の
か
。

部
会
長

町
名
を
取
る
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
字

名
の
な
い
と
こ
ろ
、
ま
た
同
名
の
字
名
に

つ
い
て
協
議
を
し
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
ま
た
、
字
界
の
変
更
に
つ
い

て
は
そ
れ
ぞ
れ
の
町
の
話
で
、
決
ま
っ
た

こ
と
は
新
市
に
引
き
継
げ
ば
よ
い
の
で
、

合
併
協
議
会
の
問
題
で
は
な
い
と
考
え

る
。
自
治
会
組
織
（
区
）
の
範
囲
は
字
と

は
違
う
と
い
う
こ
と
を
前
提
に
考
え
て
い

た
だ
き
た
い
。

委
　
員

字
名
と
行
政
区
と
は
全
く
違
う
と
理
解
し

て
い
る
。
こ
こ
に
出
て
い
る
の
は
昔
で
言

う
大
字
で
あ
り
、
今
問
題
に
な
っ
て
い
る

の
は
小
字
の
こ
と
だ
と
考
え
る
。
丹
後
町

で
は
、
全
く
人
の
住
ん
で
い
な
い
所
も
出

て
い
る
し
、
小
字
を
行
政
区
と
し
て
い
る

た
め
こ
こ
に
出
て
い
な
い
も
の
が
五
つ
あ

る
が
、
行
政
上
何
も
問
題
は
な
い
。

委
　
員

新
た
に
字
界
を
設
け
る
場
合
、
い
つ
の
時

点
ま
で
に
ど
う
い
う
ふ
う
に
し
た
ら
で
き

る
の
か
。

部
会
長

い
つ
ま
で
と
い
う
こ
と
は
な
い
が
、
新
市

に
な
る
ま
で
に
そ
う
い
う
手
続
き
が
で
き

る
な
ら
そ
れ
で
新
市
に
移
行
す
る
こ
と
に

な
る
し
、
新
市
に
な
っ
て
か
ら
で
も
で
き

る
。
現
時
点
で
は
、地
元
の
町
と
の
相
談
。

（
三
）
そ
の
他
（
自
由
討
論
）

委
　
員

現
在
、
各
町
で
地
縁
団
体
（
区
）
の
法
人

化
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
区
の
所
有
で

町
名
義
の
国
営
農
地
な
ど
に
つ
い
て
税
金

が
か
か
っ
て
く
る
と
聞
い
て
い
る
が
ど
う

か
。

事
務
局

固
定
資
産
税
な
ど
地
方
税
に
つ
い
て
は
こ

の
小
委
員
会
の
協
議
事
項
。
た
だ
地
縁
団

体
の
法
定
化
は
、
区
の
所
有
だ
が
個
人
名

義
に
な
っ
て
い
る
土
地
に
つ
い
て
、
所
得

税
や
相
続
税
の
問
題
が
全
国
的
に
起
こ
っ

て
お
り
、
そ
れ
を
排
除
す
る
た
め
の
手
立

て
と
い
う
こ
と
が
発
端
で
あ
る
。

部
会
長

区
の
財
産
に
つ
い
て
は
、
協
議
項
目
「
財

産
及
び
債
務
の
取
扱
に
つ
い
て
」
の
範
ち

ゅ
う
で
あ
り
、
六
町
そ
れ
ぞ
れ
違
う
た
め

協
議
が
進
め
ら
れ
て
お
り
今
後
出
し
て
い

き
た
い
。
基
本
的
に
は
区
の
財
産
に
は
課

税
す
る
の
が
原
則
で
あ
る
。

委
　
員

弥
栄
町
で
は
来
年
一
月
の
区
の
総
会
に
地

縁
団
体
等
の
問
題
が
出
て
く
る
と
考
え
る

の
で
、
十
分
協
議
さ
れ
た
い
。

委
　
員

大
宮
町
で
も
同
様
に
地
縁
団
体
の
法
人
化

（文責　峰山町・大宮町・網野町・丹後町・
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委
　
員
　
弥
栄
町
で
は
十
四
人
の
議
員
に
投
票
願

い
、
一
位
が
「
丹
後
市
」、
二
位
が
「
京

丹
後
市
」、
三
位
「
北
都
市
」
で
あ
っ
た
。

漢
字
に
す
る
の
か
ひ
ら
が
な
に
す
る
の
か

は
協
議
願
い
た
い
。

委
　
員

「
丹
後
」
と
い
う
文
字
は
農
産
物
な
ど
に

い
っ
ぱ
い
付
い
て
い
る
が
、
例
え
ば
京
野

菜
の
よ
う
に
、「
京
」
を
付
け
る
こ
と
で

イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
な
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
。
そ
う
い
っ
た
中

で
「
京
丹
後
市
」「
丹
後
市
」
の
推
薦
が

多
く
、「
北
都
市
」
と
合
わ
せ
、
こ
の
上

位
三
点
で
よ
い
と
思
う
。

委
　
員

「
丹
後
市
」「
北
丹
後
市
」「
北
都
市
」
に

投
票
し
た
が
、
丹
後
出
身
者
か
ら
は
「
丹

後
」
の
イ
メ
ー
ジ
が
悪
い
と
い
っ
た
意
見

が
出
て
い
る
が
、
最
近
の
丹
後
の
イ
メ
ー

ジ
と
過
去
の
イ
メ
ー
ジ
は
変
わ
っ
て
き
て

お
り
、
例
え
ば
五
十
年
先
の
こ
と
を
考
え
、

今
の
子
供
た
ち
の
こ
と
を
考
え
て
付
け
ね

ば
な
ら
な
い
。
丹
後
出
身
者
で
な
い
都
会

の
人
に
聞
い
た
ら
、
悪
い
イ
メ
ー
ジ
は
持

っ
て
い
な
い
と
感
じ
た
。「
丹
後
」
は
広

い
の
で
「
北
丹
後
市
」
を
、「
北
都
市
」

は
京
の
都
の
北
に
あ
る
と
い
う
意
味
で
選

ん
だ
。

委
　
員

「
丹
後
」
と
い
う
名
前
は
都
会
で
も
よ
く

知
ら
れ
て
お
り
、
丹
後
の
ブ
ラ
ン
ド
を
作

っ
て
い
く
た
め
に
も
「
丹
後
」
は
は
ず
せ

な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
し
か
し
、

「
丹
後
」
は
広
い
の
で
「
北
丹
後
市
」
を

選
ん
だ
。
ま
た
「
丹
後
市
」
に
つ
い
て
は

漢
字
で
な
く
ひ
ら
が
な
の
方
が
柔
ら
か
味

が
あ
り
、
和
や
か
な
感
じ
が
す
る
の
で
ひ

ら
が
な
が
よ
い
と
考
え
る
。

委
　
員

こ
の
地
域
は
大
昔
は
「
丹
波
の
国
」
と
言

わ
れ
、
律
令
制
が
し
か
れ
て
「
丹
後
」
と

「
丹
波
」
に
分
か
れ
千
数
百
年
の
歴
史
を

感
じ
る
。「
丹
後
」
と
い
う
の
は
舞
鶴
以

北
で
あ
り
、
そ
の
出
身
者
で
作
ら
れ
た

「
東
京
丹
後
人
会
」「
大
阪
丹
後
人
会
」
と

い
っ
た
も
の
が
あ
る
。
し
か
し
、「
丹
後
」

に
は
歴
史
的
に
い
わ
れ
が
あ
る
が
、
先
進

事
例
で
も
旧
町
名
を
使
う
こ
と
が
問
題
と

な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
あ
り
、
漢
字
よ
り

ひ
ら
が
な
が
い
い
と
感
じ
て
い
る
。

委
　
員

候
補
の
十
点
に
は
そ
れ
ぞ
れ
理
由
が
あ
る

わ
け
で
、
本
日
の
投
票
の
上
位
三
点
に
し

た
ら
よ
い
。

委
　
員

「
丹
後
市
」「
京
丹
後
市
」
に
「
た
ん
ご

市
」「
京
た
ん
ご
市
」
を
か
っ
こ
書
き
で

入
れ
、「
北
都
市
」
と
合
わ
せ
て
三
点
は

ど
う
か
。

委
　
員

漢
字
と
ひ
ら
が
な
を
一
緒
に
考
え
る
の
は

難
し
い
。
前
回
十
候
補
に
し
ぼ
っ
た
の
だ

か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
が
一
つ
と
考
え
る
。

委
　
員

一
般
応
募
も
委
員
の
投
票
も
別
々
な
の
だ

か
ら
、
こ
の
ま
ま
で
い
か
な
い
と
混
乱
を

招
く
の
で
は
な
い
か
。

委
　
員

ひ
ら
が
な
の
方
が
や
わ
ら
か
い
。
老
い
も

若
き
も
親
し
み
や
す
い
も
の
と
い
う
こ
と

で
、
３
候
補
の
中
に
付
け
加
え
協
議
会
で

決
め
て
い
た
だ
い
た
ら
ど
う
か
。

委
　
員

漢
字
、ひ
ら
が
な
を
含
む
十
点
の
中
か
ら
選

ん
で
い
る
の
だ
か
ら
上
位
三
点
で
よ
い
。

委
　
員

最
初
は
上
位
三
候
補
で
よ
い
と
思
っ
て
い

た
が
、
一
つ
の
選
択
肢
と
し
て
広
げ
て
い

く
の
も
考
慮
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

委
員
長

議
論
も
出
尽
く
し
た
と
思
う
が
、「
北
都

市
」「
丹
後
市
」「
京
丹
後
市
」
と
す
る
こ

と
と
し
て
よ
い
か
。「
異
議
な
し
」
と
い

う
こ
と
で
、
小
委
員
会
で
の
選
定
と
し
て

協
議
会
に
報
告
す
る
。
次
に
ひ
ら
が
な
に

つ
い
て
付
記
す
る
か
ど
う
か
と
い
っ
た
こ

と
に
つ
い
て
議
論
願
う
。

委
　
員

別
々
に
出
す
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
る

の
で
、
付
記
を
し
て
出
し
た
ら
よ
い
。

委
　
員

ひ
ら
が
な
に
つ
い
て
は
、
付
け
な
い
と
い

う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
は
な
か
っ
た
か
。

委
　
員

三
点
に
し
ぼ
る
と
い
う
観
点
か
ら
付
記
で

は
な
く
、
委
員
長
報
告
と
し
た
ら
よ
い
。

委
　
員

ひ
ら
が
な
に
つ
い
て
、
委
員
投
票
の
中
で

一
票
差
で
落
ち
て
い
る
と
か
、
小
委
員
会

で
激
論
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
を
報
告
し

て
ほ
し
い
。

委
　
員

協
議
会
で
の
委
員
長
報
告
で
は
、
三
候
補

に
つ
い
て
の
投
票
の
中
で
は
生
き
て
こ
な

い
の
で
は
な
い
か
。

委
　
員

こ
の
前
の
協
議
会
で
確
認
さ
れ
た
選
定
要

領
の
中
で
は
、
議
論
の
余
地
が
設
け
ら
れ

て
い
な
い
。

事
務
局

候
補
は
三
程
度
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。

委
　
員

名
称
は
、
こ
れ
か
ら
数
十
年
、
数
百
年
使

っ
て
い
く
中
で
、
ひ
ら
が
な
が
候
補
に
な

か
っ
た
と
い
う
こ
と
は
問
題
だ
と
考
え

る
。
全
委
員
の
中
で
上
位
に
あ
っ
た
「
た

ん
ご
市
」
を
四
番
目
と
し
て
付
け
加
え
ら

れ
な
い
か
。

委
　
員

ひ
ら
が
な
に
つ
い
て
は
、
こ
の
小
委
員
会

の
委
員
全
員
が
気
に
な
っ
て
い
る
と
思

う
。
協
議
会
の
協
議
の
中
で
、
漢
字
と
ひ

ら
が
な
に
つ
い
て
協
議
す
る
項
目
を
設
け

た
ら
ど
う
か
。

委
　
員

三
候
補
の
中
か
ら
名
称
と
し
て
一
点
選

び
、
表
記
に
つ
い
て
漢
字
に
す
る
か
ひ
ら

が
な
に
す
る
か
と
い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て

は
、
そ
の
後
決
め
る
手
順
に
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
協
議
会
全
員
で
協
議
で
き
る
よ

う
に
し
て
ほ
し
い
。

委
員
長

小
委
員
会
と
し
て
、
候
補
は
「
北
都
市

（
ほ
く
と
し
）」「
丹
後
市
（
た
ん
ご
し
）」

「
京
丹
後
市
（
き
ょ
う
た
ん
ご
し
）」
の
三

点
に
し
ぼ
り
、
そ
の
表
記
に
つ
い
て
は
協

議
会
で
検
討
し
て
い
た
だ
く
こ
と
と
す
る
。

（
二
）
協
議
第
二
号

十
七
　
町
、
字
の
区
域
及
び
名
称
の
取
扱
に
関
す
る

こ
と
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
確
認

主
な
意
見

委
　
員
　
先
進
の
事
例
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

部
会
長
　
「
あ
き
る
の
市
」「
西
東
京
市
」「
さ
い
た

ま
市
」
で
は
、
ほ
ぼ
従
前
の
と
お
り
。

「
さ
ぬ
き
市
」
で
は
「
字
」
の
区
域
は
従

前
の
と
お
り
で
、
町
名
は
町
に
よ
っ
て
の

対
応
。「
東
か
が
わ
市
」
は
町
名
は
全
て

取
り
「
字
」
に
つ
い
て
は
現
行
ど
お
り
と

な
っ
て
い
る
。

委
　
員
　
今
ま
で
の
協
議
の
中
で
、
町
名
に
つ
い
て

は
、
各
町
で
の
判
断
と
い
う
こ
と
で
は
な

か
っ
た
か
。

委
　
員

町
名
、
字
名
に
つ
い
て
の
協
議
は
本
日

で
三
回
目
、
一
回
目
は
町
名
は
い
ら
な

い
の
で
は
と
い
っ
た
意
見
が
多
か
っ
た

が
、
二
回
目
は
そ
れ
を
各
町
持
ち
帰
り

意
見
聴
取
し
、
町
名
は
残
す
と
い
う
意

見
が
多
か
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。
だ

が
、「
字
」
を
付
け
る
か
取
る
の
か
と
い

う
こ
と
が
継
続
協
議
と
し
て
残
っ
て
い

た
と
考
え
る
。

委
　
員
　
町
名
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
「
弥
栄
町
字

○
○
」
は
「
○
○
市
弥
栄
字
○
○
」
と
い

う
よ
う
に
「
町
」
を
取
っ
て
「
字
」
を
つ

け
た
ら
よ
い
と
い
う
意
見
が
多
く
あ
っ

た
。

委
　
員
　
大
宮
町
の
区
長
会
で
は
、
町
名
は
残
し

「
字
」
は
抜
い
て
ほ
し
い
と
い
う
意
見
で

あ
っ
た
。

委
　
員
　
久
美
浜
町
で
も
区
長
会
で
聞
い
た
が
、
町

名
は
残
し
「
字
」
は
田
舎
く
さ
い
か
ら
取

る
べ
き
と
い
う
意
見
だ
っ
た
。

委
　
員
　
商
工
会
な
ど
の
機
関
に
も
付
い
て
い
る

の
で
、
町
名
は
残
し
た
ら
よ
い
と
考
え

る
。

委
　
員
　
丹
後
町
で
は
「
字
」
が
な
く
て
も
支
障
が

な
い
と
い
う
こ
と
で
、
町
名
を
残
し
「
字
」

を
と
る
の
が
ス
ム
ー
ス
で
混
乱
を
招
か
な

い
の
で
は
な
い
か
。

委
員
長
　
そ
れ
で
は
、「
町
名
」
は
残
し
「
字
」
は

取
る
と
い
う
こ
と
で
、
小
委
員
会
の
確
認

と
す
る
。

弥栄町・久美浜町合併協議会事務局）
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◆
協
議
事
項

（
一
）
協
議
第
一
号

「
三
　
新
市
の
名
称
に
関
す
る
こ
と
」（
継
続
協
議
）

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
「
京
丹
後
市
」
を
確
認

主
な
意
見
　

会
　
長
　
三
つ
の
候
補
の
中
か
ら
一
つ
を
投
票
で
選

ぶ
が
、
表
記
は
本
日
の
協
議
に
ゆ
だ
ね
ら

れ
た
。
た
だ
し
、「
丹
後
市
」「
京
丹
後
市
」

に
つ
い
て
は
、
第
一
次
選
定
の
十
候
補
の

中
に
「
た
ん
ご
市
」「
京
た
ん
ご
市
」
が
あ

る
が
「
北
都
市
」
に
つ
い
て
は
な
い
。
従

っ
て
、「
北
都
市
」
の
み
漢
字
表
記
と
し
、

「
丹
後
市
」「
京
丹
後
市
」
に
つ
い
て
は
ど

ち
ら
か
が
選
ば
れ
た
場
合
、
さ
ら
に
漢
字
、

ひ
ら
が
な
表
記
の
投
票
と
し
て
よ
い
か
。

異
議
な
し
と
い
う
こ
と
で
、
一
候
補
に
絞

り
込
む
前
に
三
候
補
の
選
考
理
由
に
つ
い

て
意
見
を
求
め
る
。

委
　
員
　
「
北
都
」
と
い
う
字
を
辞
書
で
引
く
と
、

北
の
都
と
い
う
こ
と
で
平
安
京
と
な
り
、

そ
れ
に
対
す
る
言
葉
と
し
て
「
南
都
」
は

平
城
京
を
と
い
う
解
説
が
あ
っ
た
。

委
　
員
　
「
丹
後
」
の
由
来
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

事
務
局
　
昔
こ
の
地
域
は
「
丹
波
の
国
」
で
し
た
が
、

西
暦
七
一
三
年
奈
良
時
代
に
「
丹
後
」
と

「
丹
波
」
に
別
れ
、「
丹
波
」
の
後
ろ
と
い

う
こ
と
で
「
丹
後
」
と
な
っ
た
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。

委
　
員
　
「
丹
後
市
」
に
つ
い
て
、
応
募
数
が
一
番

多
か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
理
由
に
付
記
し

た
ら
ど
う
か
。

会
　
長
　
新
市
の
名
称
の
公
募
は
、
人
気
投
票
と
し
て

行
っ
た
の
で
は
な
く
、
い
ろ
い
ろ
な
候
補

を
提
案
い
た
だ
く
こ
と
が
目
的
で
あ
っ
た
。

委
　
員

「
京
丹
後
市
」
で
は

「
京
」
を
付
け
る
こ
と

に
よ
り
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ

プ
と
あ
る
が
、
言
葉
の

中
味
を
も
っ
と
具
体
的

に
た
く
さ
ん
示
す
こ
と

は
で
き
な
い
か
。

会
　
長

ひ
と
つ
ひ
と
つ
書
く

と
長
く
な
る
の
で
、
簡

潔
に
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ

と
し
た
い
。

委
　
員

大
事
な
基
本
四
項
目

の
最
後
の
一
つ
で
あ

り
、
投
票
に
あ
た
っ
て

は
過
半
数
の
賛
成
が
あ
る
こ
と
が
大
事
と

考
え
、
検
討
願
え
な
い
か
。

委
　
員
　
前
回
の
協
議
会
で
示
さ
れ
た
選
定
要
領
で

は
、
最
高
得
票
は
過
半
数
な
く
て
も
よ
い

こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
が
、
再
度
こ
の

場
で
協
議
し
た
ら
ど
う
か
。

会
　
長
　
採
決
を
と
る
。
投
票
で
過
半
数
な
い
場
合
、

決
選
投
票
と
す
る
と
い
う
意
見
に
賛
成
の

も
の
。
賛
成
二
十
二
人
と
少
数
で
あ
り
、

要
領
ど
お
り
と
す
る
。
投
票
結
果
は
、
投

票
総
数
四
十
九
で
有
効
投
票
数
四
十
七
、

無
効
二
で
、「
北
都
市
」
七
票
、「
丹
後
市
」

十
票
、「
京
丹
後
市
」
三
十
票
と
な
っ
た
。

続
い
て
表
記
の
投
票
を
行
う
。
投
票
総
数

四
十
九
、
有
効
投
票
数
四
十
八
、
無
効
一

で
投
票
結
果
は
「
京
丹
後
市
」
二
十
四
票
、

「
京
た
ん
ご
市
」
二
十
四
票
。
同
数
と
な

っ
た
た
め
再
投
票
と
し
て
も
よ
い
か
。

委
　
員
　
議
論
な
し
の
再
投
票
は
よ
く
な
い
。
将
来

に
禍
根
を
残
さ
な
い
た
め
に
も
、
各
委
員

十
分
意
見
を
出
し
た
ら
ど
う
か
。

委
　
員
　
私
は
漢
字
を
選
ん
だ
が
、
道
路
の
案
内
板
、

観
光
看
板
な
ど
町
名
が
ひ
ら
が
な
、
カ
タ

カ
ナ
で
書
い
て
あ
り
、
漢
字
の
方
が
い
ろ

い
ろ
な
表
現
が
で
き
る
と
考
え
る
。

委
　
員
　
表
現
方
法
の
選
択
肢
が
広
が
る
の
で
漢
字

を
選
ん
だ
。

委
　
員
　
老
人
会
や
小
学
校
の
先
生
か
ら
、
書
き
や

す
い
字
に
し
て
ほ
し
い
と
い
う
意
見
が
あ

っ
た
。
ひ
ら
が
な
の
方
が
、
や
わ
ら
か
く

て
馴
染
み
が
あ
り
書
き
や
す
い
。

委
　
員
　
ひ
ら
が
な
は
書
き
や
す
い
が
、
漢
字
の
方

が
地
理
的
に
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
。
ま
た
こ

れ
か
ら
こ
の
地
域
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を

図
っ
て
い
く
た
め
に
も
漢
字
の
方
が
よ

い
。

委
　
員
　
ひ
ら
が
な
の
方
が
や
さ
し
く
や
わ
ら
か
い
。

ま
た
丹
後
町
な
ど
同
じ
漢
字
が
続
く
の
は

い
か
が
か
と
考
え
、
ひ
ら
が
な
を
選
ん
だ
。

委
　
員
　
漢
字
は
、
読
め
な
く
て
も
雰
囲
気
が
感
じ

と
れ
る
の
で
漢
字
が
好
ま
し
い
。

委
　
員
　
「
丹
後
」
を
捨
て
る
気
は
な
い
が
、
合
併

に
よ
り
新
し
い
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
し
て
み
る
、

ま
た
新
し
い
視
点
で
合
併
に
対
す
る
意
気

込
み
を
見
せ
る
と
い
う
意
味
で
も
ひ
ら
が

な
を
選
ん
だ
。

会
　
長
　
再
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
と
す
る
。
有
効

投
票
四
十
八
、
無
効
一
と
い
う
こ
と
で

「
京
丹
後
市
」
二
十
四
票
、「
京
た
ん
ご
市
」

二
十
四
票
と
い
う
こ
と
で
再
度
同
数
と
な

っ
た
。
こ
う
い
っ
た
場
合
、
議
会
で
は
ク

ジ
と
い
う
こ
と
に
な
る
が
ど
う
か
。

委
　
員
　
も
う
一
度
投
票
し
、
無
記
名
で
は
な
し
に

記
名
投
票
と
す
べ
き
。

委
　
員
　
記
名
は
お
か
し
い
。
耳
で
聞
く
と
同
じ
な

の
で
、
議
会
が
抽
選
で
決
め
ら
れ
る
の
な

ら
そ
れ
で
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

委
　
員
　
ク
ジ
で
決
め
る
と
将
来
に
禍
根
を
残
す
こ

と
に
な
る
の
で
、
や
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

委
　
員
　
二
回
や
っ
て
も
同
じ
結
果
な
の
で
ク
ジ
も

や
む
を
得
な
い
と
考
え
る
。

委
　
員
　
将
来
に
わ
た
り
こ
の
名
前
で
行
く
の
だ
か

ら
ク
ジ
は
反
対
。
名
称
の
決
定
に
、
自
分

た
ち
が
関
わ
っ
た
証
と
し
て
、
投
票
で
は

な
し
に
起
立
で
決
め
た
ら
ど
う
か
。

委
　
員
　
投
票
回
数
を
重
ね
る
こ
と
で
、
考
え
が
変

わ
る
か
も
し
れ
な
い
。

委
　
員
　
総
務
・
企
画
・
議
会
小
委
員
会
で
の
委
員

投
票
で
は
「
京
丹
後
市
」
六
票
、「
京
た
ん

ご
市
」
三
票
と
い
う
結
果
だ
っ
た
。

会
　
長
　
こ
れ
ま
で
の
意
見
を
十
分
踏
ま
え
、
再
々

投
票
を
行
う
。
投
票
結
果
は
有
効
投
票
数

四
十
九
で
「
京
丹
後
市
」
三
十
一
票
、「
京

た
ん
ご
市
」
十
八
票
で
あ
っ
た
。
従
っ
て

「
京
丹
後
市
」
と
す
る
。
続
い
て
、
名
付
け

親
賞
の
抽
選
の
結
果
、
大
宮
町
の
田
中
裕

登
く
ん
に
決
定
し
た
。
優
秀
賞
及
び
ユ
ー

モ
ア
賞
の
選
定
に
つ
い
て
は
総
務
・
企

画
・
議
会
小
委
員
会
に
付
託
し
、
そ
こ
で

の
決
定
を
協
議
会
の
決
定
と
す
る
。

　
丹
後
と
い
う
地
名
が
な
じ
み
深
く
、
加
え

て
京
都
の
丹
後
と
い
う
こ
と
が
一
目
瞭
然
と

な
り
わ
か
り
や
す
い
。 

　
京
を
付
け
る
こ
と
に
よ
り
丹
後
の
イ
メ
ー

ジ
ア
ッ
プ
が
図
れ
る
。 

（文責　峰山町・大宮町・網野町・丹後町・



も
、
一
部
付
い
て
い
な
い
と
こ
ろ

も
あ
り
ま
す
。
小
委
員
会
で
は
、

通
常
と
公
式
と
の
使
い
分
け
が
不

便
と
い
っ
た
意
見
、
付
け
る
な
ら

全
て
、
取
る
な
ら
全
て
と
い
っ
た

意
見
が
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

ベ
ン
太

こ
の
前
の
小
委
員
会
の
方
で
、

継
続
協
議
に
な
っ
た
も
の
が
二
件

あ
っ
た
だ
っ
て
。

ユ
メ
夫

建
設
・
産
業
小
委
員
会
で
は

「
農
業
委
員
会
の
定
数
及
び
任
期
の

取
扱
い
に
関
す
る
こ
と
」
が
住

民
・
福
祉
・
教
育
小
委
員
会
で
は

「
社
会
教
育
の
取
扱
い
」の
中
か
ら
、

体
育
施
設
や
教
育
施
設
の
利
用
に

つ
い
て
継
続
協
議
と
な
り
ま
し
た
。

ベ
ン
太

農
業
委
員
会
は
ど
う
な
る
だ

え
。

ユ
メ
夫

小
委
員
会
で
は
、
新
市
で
は
一

わ
っ
て
き
た
わ
。

ス
ル
乃

そ
う
ね
、
新
市
の
姿
を
早
く
示

し
て
ほ
し
い
わ
ね
。
再
度
住
民
説

明
会
も
実
施
さ
れ
る
ら
し
い
し
、

そ
れ
か
ら
判
断
し
た
っ
て
遅
く
は

な
い
わ
ね
。

ユ
メ
夫

基
本
四
項
目
が
確
認
さ
れ
た
こ

と
で
、
協
議
会
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

や
具
体
的
な
協
議
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
、
今
後
住
民
に
直
接
関
わ

り
の
あ
る
部
分
が
小
委
員
会
、
協

議
会
に
提
案
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

ノ
コ
ち
ゃ
ん

町
名
は
ど
う
す
る
こ
と
に
な
っ

た
の
。

ユ
メ
夫

こ
の
前
の
総
務
・
企
画
・
議
会

小
委
員
会
で
は
、
町
名
は
残
し

「
字
」
と
い
う
文
字
に
つ
い
て
は
取

る
と
い
う
こ
と
で
確
認
さ
れ
ま
し

た
。

ベ
ン
太

ど
ん
な
意
見
が
出
と
っ
た
か
い

な
。

ユ
メ
夫

丹
後
町
は
以
前
か
ら
字
は
付
い

て
い
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
に
よ
る
支

障
は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
他
の
町
で

の
投
票
で
は
同
数
に
よ
る
再
投
票
、

再
々
投
票
と
行
わ
れ
、
漢
字
の

「
京
丹
後
市
」
が
選
ば
れ
ま
し
た
。

ベ
ン
太

こ
れ
で
、
「
方
式
」
「
期
日
」

「
位
置
」
に
続
い
て
「
名
称
」
が
確

認
さ
れ
、
合
併
協
定
項
目
の
基
本

四
項
目
と
言
わ
れ
と
る
も
ん
が
確

認
さ
れ
た
こ
と
に
な
る
ん
か
。
う

ー
ん
、
何
か
ち
ょ
っ
と
ふ
っ
き
れ

た
よ
う
な
気
が
す
る
な
。

ノ
コ
ち
ゃ
ん

お
じ
い
ち
ゃ
ん
何
が
？

ベ
ン
太

今
ま
で
「
合
併
」
と
い
う
言
葉

自
体
に
反
発
し
と
っ
た
け
ど
、
と

り
あ
え
ず
早
く
新
し
い
市
の
姿
を

見
て
み
た
い
と
い
う
気
持
ち
に
変

ベ
ン
太

新
し
い
年
、
二
〇
〇
三
年
の
幕

開
け
じ
ゃ
。

ス
ル
乃

今
年
は
、
新
し
い
丹
後
を
創
造

し
て
い
く
年
ね
。
と
こ
ろ
で
ノ
コ

ち
ゃ
ん
初
夢
は
ど
ん
な
だ
っ
た
。

ノ
コ
ち
ゃ
ん

あ
の
ね
、
パ
ソ
コ
ン
で
他
町
の

お
友
達
と
話
を
し
た
り
、
た
く
さ

ん
の
知
ら
な
い
お
友
達
と
遊
ん
で

い
る
の
。
そ
れ
に
、
大
き
な
デ
パ

ー
ト
と
か
ビ
ル
と
か
、
ネ
オ
ン
の

き
れ
い
な
町
を
歩
い
て
い
た
わ
。

ス
ル
乃

ず
い
ぶ
ん
に
ぎ
や
か
な
夢
ね
。

丹
後
も
そ
の
夢
の
よ
う
に
な
る
と

い
い
わ
ね
。

ベ
ン
太

去
年
の
暮
れ
の
協
議
会
で
、
つ

い
に
新
市
の
名
前
が
決
ま
っ
た
な

ー
。

ス
ル
乃

ず
い
ぶ
ん
時
間
が
か
か
っ
た
そ

う
よ
。

ベ
ン
太

何
回
も
投
票
し
た
い
う
て
聞
い

た
け
ど
、
ほ
ん
ま
か
い
な
。

ユ
メ
夫

一
回
目
の
投
票
で
「
京
丹
後
市
」

が
選
ば
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
表
記

8
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つ
の
農
業
委
員
会
を
置
き
、
選
挙

に
よ
る
委
員
さ
ん
は
三
カ
月
間
の

特
例
措
置
を
使
う
こ
と
。
た
だ
し
、

そ
の
間
の
委
員
は
三
十
人
と
す
る

こ
と
が
部
会
の
方
か
ら
提
案
が
さ

れ
た
も
の
で
す
。

ス
ル
乃

今
六
町
の
委
員
数
は
何
人
な

の
。

ユ
メ
夫

農
業
委
員
は
選
挙
に
よ
る
委
員

と
、
議
会
と
農
協
、
共
済
組
合
推

薦
に
よ
る
委
員
で
構
成
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
特
例
法
の
対
象
と
な
る

選
挙
に
よ
る
委
員
数
は
九
十
二
人

と
な
っ
て
い
ま
す
。

ベ
ン
太

一
気
に
三
十
人
に
す
る
ん
か
。

そ
れ
で
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
こ
と

が
わ
か
る
ん
か
。

ユ
メ
夫

部
会
の
提
案
の
中
で
は
、
農
業

委
員
会
は
農
地
法
に
基
ず
く
実
務

が
伴
う
も
の
で
、
選
挙
を
行
う
た

め
空
白
が
で
き
る
と
申
請
者
な
ど

農
家
に
影
響
が
で
る
こ
と
、
ま
た

農
業
委
員
の
中
に
は
議
会
推
薦
委

員
が
い
る
が
、
議
会
が
特
例
法
使

わ
な
い
た
め
委
員
選
出
が
で
き
な

い
こ
と
、
市
長
選
挙
に
市
議
会
議

員
選
挙
を
新
市
発
足
後
五
十
日
以

内
に
実
施
し
な
け
ら
ば
な
ら
な
い

が
、
さ
ら
に
農
業
委
員
会
選
挙
も

と
い
う
こ
と
に
な
る
と
か
な
り
混

乱
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
な
ど
か
ら
、

最
短
の
三
カ
月
間
の
在
任
特
例
を

使
用
し
、
そ
の
間
の
定
数
に
つ
い

て
は
新
市
移
行
後
の
農
業
委
員
会

の
定
数
と
同
じ
三
十
人
で
い
く
と

い
う
提
案
で
し
た
。
ま
た
、
委
員

数
が
減
る
と
ど
う
し
て
も
地
域
の

事
情
が
把
握
し
に
く
く
な
る
こ
と

を
懸
念
し
て
、
部
会
の
方
か
ら
は

選
挙
区
を
設
け
る
こ
と
も
併
せ
て

提
案
さ
れ
ま
し
た
が
、
選
挙
区
を

設
け
る
こ
と
は
い
か
が
な
も
か
と

い
う
こ
と
で
継
続
協
議
と
な
り
ま

し
た
。

ベ
ン
太

選
挙
区
を
分
け
て
も
ら
わ
な
、

よ
そ
の
町
の
人
に
わ
し
の
町
の
農

業
事
情
は
わ
か
ら
ん
だ
ろ
う
。

ス
ル
乃

で
も
議
会
議
員
さ
ん
は
選
挙
区

を
使
わ
な
い
ん
だ
っ
た
わ
ね
ー
。

ベ
ン
太

農
業
委
員
会
は
ち
ょ
っ
と
専
門

的
で
、
議
会
と
同
じ
に
は
考
え
ら

れ
な
い
気
が
す
る
け
ど
、
だ
ん
だ

ん
農
業
だ
け
で
は
生
活
が
苦
し
く

な
っ
て
い
る
現
状
で
は
、
農
業
委

員
さ
ん
に
は
丹
後
農
業
の
振
興
の

た
め
が
ん
ば
っ
て
も
ら
わ
な
あ
か

ん
。

ノ
コ
ち
ゃ
ん

学
校
施
設
の
こ
と
も
出
て
た
の
。

ユ
メ
夫

現
在
六
町
の
中
で
、
社
会
体
育

館
や
ナ
イ
タ
ー
照
明
等
の
体
育
施

設
や
、
学
校
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
、
体

育
館
と
い
っ
た
学
校
施
設
の
利
用

に
関
し
て
、
施
設
の
維
持
経
費
や

受
益
者
負
担
、
使
用
者
責
任
と
い

う
意
味
か
ら
、
現
行
の
使
用
料
を

基
準
と
し
な
が
ら
も
で
き
る
だ
け

安
い
使
用
料
を
設
定
す
る
こ
と
が

提
案
さ
れ
ま
し
た
。

ス
ル
乃

利
用
料
っ
て
ど
れ
く
ら
い
に
な

る
の
。

ユ
メ
夫

十
三
年
度
の
六
町
の
決
算
額
を

た
す
と
、
両
方
で
約
六
百
万
円
と

な
り
ま
す
。

ベ
ン
太

け
っ
こ
う
な
金
額
だ
な
。
と
こ

ろ
で
無
料
に
し
て
い
る
町
が
あ
る

よ
う
だ
け
ど
。

ス
ル
乃

無
料
っ
て
い
う
の
は
よ
く
な
い

ん
じ
ゃ
な
い
。
だ
っ
て
全
て
の
町

民
が
利
用
す
る
か
し
な
い
か
を
考

え
る
と
・
・
・
、
だ
っ
て
そ
れ
が

み
ん
な
の
負
担
と
な
る
ん
で
し
ょ

う
。

ユ
メ
夫

委
員
会
で
は
自
分
た
ち
の
や
り

た
い
こ
と
に
対
し
対
価
を
払
う
と

い
う
受
益
者
負
担
と
す
る
意
見
や
、

こ
こ
で
無
料
と
す
る
と
将
来
に
負

担
と
な
ら
な
い
か
、
ま
た
新
市
の

市
長
が
決
め
る
べ
き
と
い
っ
た
意

見
が
出
さ
れ
、
慎
重
に
取
り
扱
う

べ
き
と
の
判
断
か
ら
継
続
協
議
に

な
っ
た
も
の
で
す
。

ス
ル
乃

私
た
ち
の
生
活
に
直
接
関
わ
っ

て
く
る
内
容
は
十
分
協
議
し
な
い

と
ね
。

ノ
コ
ち
ゃ
ん

施
設
は
大
事
に
使
っ
て
ね
。

ベ
ン
太

今
後
の
協
議
会
の
議
題
は
、
身

近
な
こ
と
が
た
く
さ
ん
出
て
く
る

だ
ろ
う
か
ら
、
し
っ
か
り
協
議
し

て
も
ら
い
た
い
ね
。
ノ
コ
ち
ゃ
ん

た
ち
若
い
世
代
の
人
た
ち
の
こ
と

を
よ
く
考
え
て
ほ
し
い
ね
。

9
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スポーツ振興のためのナイター整備



10弥栄町・久美浜町合併協議会事務局）

十
二
月
四
日
開
催

総
務
・
企
画
・
議
会
小
委
員
会

◆
新
市
の
名
称
に
関
す
る
こ
と

（
協
議
会
付
託
事
項
）

第
一
次
選
考
と
し
て
全
協
議
会
委
員
が
選

ん
だ
名
称
か
ら
十
項
目
を
し
ぼ
り
込
む
。

◆
町
、
字
の
区
域
及
び
名
称
の
取
扱
い
に
関

す
る
こ
と
（
継
続
協
議
）・
・
・
継
続
協
議

十
二
月
十
七
日
開
催

総
務
・
企
画
・
議
会
小
委
員
会

◆
新
市
の
名
称
に
関
す
る
こ
と

（
協
議
会
付
託
事
項
）

第
二
次
選
考
と
し
て
十
項
目
の
中
か
ら
三

候
補
を
選
定
、
た
だ
し
名
称
の
表
記
（
漢

字
・
ひ
ら
が
な
）
に
つ
い
て
は
協
議
会
で

の
検
討
と
す
る
。

◆
町
、
字
の
区
域
及
び
名
称
の
取
扱
い
に
関

す
る
こ
と
（
継
続
協
議
）

町
名
は
残
し
、「
字
」
は
と
る
こ
と
と
す
　

る
。・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
確
認

十
二
月
十
一
日
開
催

建
設
・
産
業
小
委
員
会

◆
農
業
委
員
会
の
定
数
及
び
任
期
の
取
扱
い

に
関
す
る
こ
と

新
市
で
は
一
つ
の
農
業
委
員
会
を
置
く
。

在
任
特
例
を
三
ヶ
月
間
適
用
し
、
そ
の
間

の
委
員
数
は
三
十
人
と
す
る
。
選
挙
区
を

設
け
る
・
・
・
・
・
・
・
・
・
継
続
協
議

た表現が必要と考える。
委　員　病院については、なくするということではなく地域医療の

拠点として持つべきだが、経営形態については独立法人
化なども探っていくことも大事だと考えるので、議論の
中で検討し計画の中に表現していただきたい。

委　員　第３セクターの関連はどうなっているのか。
委　員　７つある基本方針を４つの小委員会に分け、それぞれに検

討してもらうようなことはできないか。
事務局　今後も、小委員会ごとにフリートークの時間を設け意見を

求めていきたい。
委　員　区の取り扱いについては各町様々で、久美浜町では１０戸

でも区長を置いているが、そういったことはどうなるの
か。

委員長　総務・企画・議会小委員会で、議論を今後していただく予
定にしている。

委　員　地域審議会の方向性の結論は出ていないが、特例法上の地
域審議会ということになると、新市の予算面などへの関
わりの中で、大きな影響力を持つようになると弊害が出
てくるのではないか。区長会のような任意な組織がよい
と考える。

委員長　地域審議会的な組織ということで、部会の方に検討させて
いる。

委　員　建設計画に、現在ある各町の振興計画などを取り入れ、当
てはめてもらったら議論しやすい。

委　員　各町の振興計画を入れると、新市としての一体感がなくな
ると考える。

委員長　本日の案は、これまでの小委員会や他の小委員会の御意見
をとりまとめたもので、町のサイドの検討を加えたもの
ではない。今後、これをもとに、実現可能性などの検討
を加え、計画案として御提示したい。

日　時 平成14年12月17日（火）PM2：30～PM3：47
場　所 あみの図書館
出席者数 18人（欠席2人）
議事経緯
◆委員長あいさつ
◆会議の成立確認
◆議題
（1）協議第１号　新市建設計画について・・・・・・・・継続協議
主な意見
委　員　案の中に、リラクゼーションなど横文字が非常に多くわか

りづらい。改善されたい。
委　員　教育の中で、個性を伸ばす前に基礎基本が大切。何回か前

に提案し、中間案に記載されている。今回取れているのは
困る。また、「知・徳・体」そしてもう一つ感動する心
「感」を保育所や幼稚園で教えることが大事だと考える。
丹後の教育は、基礎基本をしっかりやりその上で個性を伸
ばすというものにしていただきたい。さらに、子供は日々
成長する。教育については新しい市になって考えるのでは
子供に迷惑。教育委員会の意見を聴取し、よい方向を出さ
れたい。

委　員　京都府の計画や協力してもらえる内容も、住民にわかりや
すいよう新市計画に盛り込む必要があるのではないか。

委　員　「思いやりと健全な心身をそだてるまち」の中の医療体制
の充実ということについて、久美浜病院と弥栄病院を中心
にとあるが、このままの医療体制でいくのかどうかの議論
が必要ではないか。医療体制整備は大事な問題で、例えば
ひとつとするとか民間委託というようなことの含みを残し

◆
農
林
水
産
事
業
の
取
扱
い

国
営
事
業
負
担
金
な
ど
・
・
・
・
・
・
確
認

◆
商
工
観
光
事
業
の
取
扱
い

融
資
制
度
、
信
用
保
証
料
補
助
制
度
、
利

子
補
給
制
度
な
ど

十
二
月
十
一
日
開
催

住
民
・
福
祉
・
教
育
小
委
員
会

◆
保
育
所
の
取
扱
い
（
そ
の
二
）

保
育
料
、
延
長
保
育
等
・
・
・
・
・
確
認

◆
学
校
教
育
の
取
扱
い
（
そ
の
三
）

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
児
童
生
徒
健

康
増
進
事
業
等
・
・
・
・
・
・
・
・
確
認

◆
社
会
教
育
の
取
扱
い
（
そ
の
五
）

体
育
施
設
の
設
置
状
況
、
学
校
施
設
の
開

放
等
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
継
続
協
議

十
二
月
十
七
日
開
催

新
市
建
設
計
画
策
定
小
委
員
会

◆
新
市
建
設
計
画
に
つ
い
て
（
継
続
協
議
）

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
継
続
協
議

十
二
月
二
十
四
日
開
催

第
七
回
合
併
協
議
会

◆
新
市
の
名
称
に
関
す
る
こ
と

総
務
・
企
画
・
議
会
小
委
員
会
で
選
定
さ

れ
た
三
候
補
か
ら
、
投
票
に
よ
り
新
市
の

名
称
を
「
京
丹
後
市
」
に
決
定
す
る
こ
と

を
確
認
し
た
。
・
・
・
・
・
・
・
・
確
認
　

新
市
名
称
の
決
定
に
伴
い
、
そ
の
名
付

け
親
賞
の
抽
選
を
行
い
、
大
宮
町
の
田

中
裕
登
く
ん
が
選
ば
れ
ま
し
た
。



11 （文責　峰山町・大宮町・網野町・丹後町・

日　時 平成14年12月11日（水）AM9：30～AM11：45
場　所 あみの図書館
出席数 13人
主な議題
（1）協議第1号　7 農業委員会の定数及び任期の取扱いに関す

ること
（2）協議第2号　19-28 農林水産事業の取扱い（その７）
（3）協議第3号　19-29 商工観光事業の取扱い（その５）
議事経緯
◆委員長あいさつ
◆会議の成立確認
◆議事
（1）協議第1号　7 農業委員会の定数及び任期の取扱いに関する

こと・・・・・・・・・・・・・・・継続協議
主な意見
部会長　一つの市としての整合性や合理化を図るため、新市では一

つの農業委員会を置く。合併特例法の在任特例を3ヶ月間
適用し、その間の委員数は合併後の農業委員会委員の数と
同じ30人とする。

委　員　合併後の事務局体制はどうなるか。
部会長　総務部会で検討されているが、他の市では６～８人体制と

していることが多い。
委　員　選挙区を分けるためには、丹後町は農地面積、農家数が満

たないということだがどうか。また定数が３０となるとい
うことだが、旧町単位に補助員的なものを置くのか。

部会長　選挙区を設けるためには、農地５００ha、基準農家数
６００戸以上必要であり、現在丹後町は該当しないが、こ
れは合併するまでの最新の統計資料によることとなってい
る。先進地では隣町の一部を取り込んで要件を満たしてい
る場合があり、また郡単位で選挙区を設ける方法もある。
補助員については、今後農業行政では農地流動化が重要な
ポイントであり、農業委員会協議会からも旧村単位での設
置を町長会に要望している。

委　員　弥栄町では、農業委員はほとんど学区や集落単位で出てい
るが他町はどうか。

部会長　6町全てを把握していないが、例えば久美浜町では旧村単
位となっている。今、各町農業委員会では合併による広域
化に伴い、農地法上の申請における現地確認の体制という
ことが問題となっている。

委　員　6町全体で考えて、どれだけのスケールの農業をやるかが
大事で、地域で小さな農業をやっていても、丹後全体とし
て発展していかない。また、これに大きく関わる選挙区に
ついて明文化すると、合併に逆行しないか。

委　員　6町の面積に一つの委員会でいいのか。また、在任特例が
わずか3ヵ月でいけるのか。

部会長　複数での整合性や、市としての農業振興を考え一つという
ことになった。また、各町農業の特徴を反映させるために
は選挙区を設ける方がよいということになった。

委　員　今、定数の削減など集落代表ということができなくなって
いる。委員にはそれなりの保障を考え、選挙してやる気の
ある人に出ていただき、また新しい市民意識を持たせるた
めには、あえて選挙区はいらないと考える。

委　員　旧町単位の選挙区では、新市で一体的な農業を進めていく
という意識が持てないのではないか。一選挙区としても、
自然にバランスがとれてくるのではないか。

委　員　農業委員と議会議員とは同様に考えていないが、段階的に
考えていったらどうか。

委　員　農地転用などの事例については、地元委員がいないと口が

出しにくいのではないか。
委　員　この提案については、各町の農業委員会とある程度調整さ

れているのではないのか。
部会長　各農業委員会の一定の方向性ということで、選挙区の話の

こともあった。農業委員会は、農地法にもとづく実務を伴
うものであるが、今後農地の番人ということより地域の農
業をどうしていくかを考えることが大事で、またそのよう
に変わってきている。

委　員　新市になり３０人で6町の範囲を見るのは大変と考え、地
元のことがわかる人の組織も併せて考えていただきたい。

委員長　さらに議論をつくすために継続協議とする。
（2）協議第2号　19-28 農林水産事業の取扱い（その７）・・・

・・・・・・・・・・・・・・・確認
主な意見
委　員　国営農地については、取り組んだ規模により各町負担金が

違うが、それに対する起債の交付税算定について、また基
金を取り崩して一部償還する町とそうでない町との兼ね合
いはどうか。

部会長　国営農地の西部地区は対象とならないが、東部地区は一般
公共事業債の対象となる。充当率が９０％で、償還金の3
割が交付税算定される。基金については、合併前に繰上げ
償還ということで話が進められている。

委　員　国営農地事業のスタート時の、底地の所有者の負担割合は
畑地で西部4.86％、東部5.55％。区画整理は、共に31.8％
ということだが、事業の最初と終わりでは負担率が違うと
考えるが、所有者はどう考えているか。また、これに対す
る各町の支援はこの数字の中に入っているのか。

部会長　各町、条例で反当りの負担金額を定めており、一定の負担
を願っている。また受益者負担分は受益者負担であり、町
からの助成はない。

委　員　丹後6町として、いかに負担金を軽くするかということを
調整したほうがよい。
また、公共性のある農道等、実質財産となっているものは
ないか。

部会長　負担金については、一般公共事業債や基金を使い繰り上げ
償還し、新市に引き継ぎたい。幹線・支線農道については、
各町町道に認定し管理していく方向である。

委　員　各町の基金額はどうなっているか。
部会長　峰山町30,028千円、大宮町13,535千円、丹後町185,125

千円、弥栄町76,503千円、久美浜町85,816千円となって
いる。

委　員　網野町は基金がゼロだが、その負担金は全て一般公共事業
債の該当となるのか。

部会長　負担金が全て該当するわけではない。
（3）協議第3号　19 - 2 9 商工観光事業の取扱い（その

５）・・・・・・・・・・・・・・・・確認
委　員　融資制度は、合併時に一旦廃止し国・府の状況を見極め検

討するということになっているが、町から市となれば何か
変わるのか。

部会長　町から市になっても、制度的には変わらない。
委　員　サービスを低下させないためにも、新市にはこれだけのこ

とができますというようなことは出せないか。
部会長　今後検討する。
委　員　融資制度などの金融政策は各町特色があり、このまま新市

に引き継いでほしい。
委　員　時間的余裕があれば、これくらいはできるといった合併の

メリットを示すなど、よいものを考えてほしい。
部会長　途切れることなく新しい制度を実施していくことで、中小

企業者に役立つ制度などを創設していきたい。
委　員　保証料や利子補給など、調整の中で一番条件のいいものを

採用し一元化してほしい。



と大きく寄与するとは考えられないが。
部会長　弥栄町では、無料というのは政策で行われている。利

用については、ゲートボール場など朝から晩まで毎日
使われているという状況である。使用料と必要経費は
とうてい比べられるものではない。無料化も検討した
が、使用者責任、受益者負担といった意味からも使用
料は取るべきという結論になった。

委　員　無料ではいけないと思う。自分が欲するということは
お金を払ってでもしたいということが基本であり、こ
れを大事にしなければならないので受益者負担でよ
い。

委　員　暫定条例は、３月１日新市発足後に施行されるが、ど
ういうものが施行されるのか。

事務局　新市の条例は、行政の継続性の問題から、３月１日以
降連続して続くもの、政策的判断による事業などで一
定期間空いてもいいものとに適用が分かれる。例えば、
設置条例などがないと保育所は園児を受け入れられな
いし、体育施設などは閉鎖しなければならなくなるの
で、こうしたものについては暫定条例として職務執行
者により３月１日で専決される。また、それ以外の一
定期間空いてもいい政策的な事業などについての条例
は、新市の新しい市長・議会議員で決められる。なお、
先進事例によれば、暫定条例も新しい議会で審議され
るが、そのまま追認されている。

委　員　無料だと大切に使うし、有料だと目いっぱい使うとい
うことも考えられるが。

部会長　弥栄町の場合、ゲートボール場など無料ということで、
使用者らが大切に管理している。

委員長　社会体育施設について「財団等への委託の方法も・・」
とあるがどういうことか。

部会長　新市の直営が基本だが、現在峰山町では公園緑化事業
団が施設の管理をしており、こういったものも選択肢
のひとつと考える。

委　員　スポーツ振興、健全な身体の育成から考えると無料で
も良いが、特定の方が使うということで、小額でも払
って施設を大事に使うというのが大事である。

委　員　今は、市民以外でも使用はできるが、新市になると市
民しか利用できないのか。

部会長　市民以外の使用も想定している。
委　員　無料化といった政策的な部分は、最終的には新市の市

長・議員で決められると考えるので、「新市に移行
後・・・」とするより仕方がないのではないか。

委　員　いろいろな施設及び利用者があり、大変難しいと考え
る。一旦無料にすると有料に戻すことはできない。ま
たこういったことは、新市の市長・議員が方向性を決
めて行くべきで、ここで決めると先に負担を残すこと
にならないか。

委　員　無料化の意見もよくわかり、お金に換算する方が住民
にもわかりやすいと考える。しかし、政策に関わるこ
とは新市に委ねることがよいと考える。

委　員　弥栄町の施設利用料の無料化といった、町の特性をど
う評価していくか、またこれから学んだことをどう活
かしていくかが大事と考える。

委　員　ここで無料を決めてしまうと、新市長が数年後に財政
状況等を考慮し有料にしようとした場合、大変なご苦
労をされると考える。

委　員　部会で再度もんでいただいて、次回まで継続と
したらどうか。

委員会　継続協議とする。

い。例えば、大宮町では拠点の保育所ということで、
０歳児の受け入れなど全町からを想定し定員を設定し
ており、広域的な受け入れを考えている。

委　員　今まで、保育所の受け入れについては「保育に欠ける」
ということであったが、現在では「保育が必要」とい
うことに変えることによって施策が変わってくると
考えるがその検討はどうか。

部会長　希望者が多い場合は、保育に欠ける子から順番に入所
させることになるが、少子高齢化の現在では定員割れ
となっており、保育を必要とするということで全員に
きていただきたい。

委員長　国基準の徴収額と実際の保育料が、弥栄町では73.5％、
久美浜町では88.9％ということで、これは各町の政策
的判断においてされていると考えるが、調整案90％
というのは、新市での政策的判断も加味されているの
か。

部会長　従来から国・府の負担金の基礎となる、国の示した保
育単価等により算出した保育所経費である支弁総額
と、人件費などを含む実際の各町の保育所運営費総額
には大きな開きがあり、この差額は全て市が税金によ
って補てんすること（現在の各町も同じ）となるが、
人件費などの運営費を効率化することで市の負担を軽
くし、その分を保育料に還元することは可能と考える。
今後は、少子化の中でその保護者負担の軽減化を考え
る場合、統廃合等の合理化など運営費全般について見
直しをすることが望ましい。

（2）協議第2号　19-20 学校教育の取扱い（その３）・・・
・・・・・・・・・・・・・・・・・・確認

主な意見

委　員　スクールカウンセラーは大宮町、網野町、心の教室に
ついては弥栄町各町単費で設置しているのか。また峰
山町には、心の教室相談員を置いていないのか。

部会長　大宮町では、以前京都府の委託研究という形であった
が、現在はそれが終了したたため単費での事業となっ
ており、網野町も同様と考える。また弥栄町は単費で
ある。峰山町の心の教室については、スクールカウン
セラーの先生が兼ねていると聞いている。

委　員　スクールカウンセラーについて、京都府からの派遣で
やっておられる他の町など、新市に移行後も続けられ
るのか。

部会長　京都府には派遣制度があり、大宮町、網野町において
も要望していきたいと考えている。

委　員　スクールカウンセラーの適任者の選定は、学校ごとに
希望できるのか。

部会長　派遣の手続き上、町の方でも適任者を見つける努力は
必要と考える。

（3）協議第3号　19-22 社会教育の取扱い（その５）・・・
・・・・・・・・・・・・・・・・継続協議

委　員　体育施設の使用料については、新市移行後に調整する
のか。

部会長　新市の発足時には条例で明記する必要があり、実際は
それまでに調整する。

委　員　体育施設の設置については、どこの町でも団体の育成、
健康対策ということが謳われていると考え、また使用
料収入についても社会体育施設、学校施設合わせて
600万円程度であれば、合併のメリットとして弥栄町
のように無料化したらどうか。

委　員　弥栄町の利用状況について部会でも検討されたか。ま
た利用料収入について、ランニングコストから考える
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上がるのか。
部会長　最高額が適用される人は相当の高額所得者で、３歳以

上児で今の39,000円が58,000円となる。なお、保育
料については保護者が毎年入れ替わることから、その
方の所得のいかんで変わってくるため比較が難しい。

委　員　例えば弥栄町は資産割が一番高いが、若い夫婦が家を
建てた場合に突然一番高い保育料となり、借入金の返
済と併せ苦しいケースがある。そういったことを是正
する意味でも、平均で多少上がるかもしれないが、所
得に応じて算定されるのは仕方がない。

委　員　固定資産税の算定について、全国的にもあまり例がな
いのであればはずすのが妥当である。

委　員　保育時間について、現在の８時半から４時では働く女
性にとっては大変厳しいが、新市になり延長保育の促
進などにより、子供や女性に対する新市の姿勢が現れ
てくると考える。また土曜日の体制と延長保育、また
拠点の保育所についてはどうなっているか。

部会長　拠点の保育所というのは、多様な保育のニーズに応え
られる保育所ということで「一部の」としてもよかっ
た。土曜日については、最近預けない家庭が増えてき
た。調整結果には出していないが、土曜日については
希望保育にするなどして、その職員配置を薄くし、他
の日の充実や延長保育に回すなどして対応していくこ
とが望ましいという部会の意見だった。延長保育料に
ついては、１１時間を越えて保育を行う場合について
徴収する。

委　員　このまま行くと、新市での保育の募集は平成15年12
月又は平成16年1月ということになろうかと思うが、
全市の保育所を希望することが可能か。また未満児保
育のできる保育所の数だとか、一箇所にかたまるので
はといったことはどうか。

部会長　合併することになると、どこの保育所でもいいことに
なるが、例えば峰山町の人が網野町の保育所に行かせ
たいといっても、保護者の仕事上また通園上の利便性
がなければ拠点の保育所といえども行けるとは限らな

日　時 平成14年12月11日（水） PM2：30～PM5：00
場　所 アグリセンター大宮
出席者数 13人（欠席1人）
主な議題
（1）協議第1号　19-12 保育所の取扱い（その２）
（2）協議第2号　19-20 学校教育の取扱い（その３）
（3）協議第3号　19-22 社会教育の取扱い（その５）
議事経緯
◆委員長あいさつ
◆会議成立確認
◆議事
（1）協議第1号　19-12 保育所の取扱い（その２）・・確認
主な意見

委員長　保育料の算定方法の中に、算定対象が祖父母というの
が含まれているがどういうことか。

部会長　算定基礎の所得を見る場合、父母はもちろん同居して
いる祖父母の所得も見ている。現在は、住民票を分け
ていても同居しているなら算定しているが、新市では
見極めがつきにくいと考え、住民票どおりになると考
える。

委　員　新市になれば、今まで保育料に算定されていた固定資
産税がはずれるのか。

部会長　所得税の申告により、事業主より従業員の方が高い保
育料を払うケースがあったため、不公平がないよう丹
後独特のものとして保育料の算定に固定資産税の資産
割を加えている。全国的に見ると、市では加えていな
い。

委　員　以前に区費の算定で同じような問題となったことがあ
ったが、傍目八目というか住民票どおりでいけばよい。

委　員　例えば弥栄町の場合、保育料が平均2,000円上がる試
算値となっているが、弥栄町で最高額の人はどの程度

（文責　峰山町・大宮町・網野町・丹後町・
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