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自助・共助の連携で

災害に立ち向かう
　東日本大震災から約８カ月。大きな地震と津波を受けた被災地
では、復興へ向けた取り組みが進められています。大災害を経験
したいま、いつ・どこで遭遇するか分からない災害に対して、私た
ちができること、私たちがすべきことについて考えてみましょう。

　
災
害
が
起
こ
れ
ば
、「
自
助・共
助・公
助
」

と
い
わ
れ
る
多
く
の
力
が
結
集
し
な
け
れ

ば
、
復
旧
・
復
興
は
か
な
い
ま
せ
ん
。
中
で

も
「
公
助
」
は
、行
政
が
行
う
支
援
活
動
で
、

被
災
者
に
と
っ
て
大
変
重
要
な
力
で
す
。

　
し
か
し
、
東
日
本
大
震
災
で
は
、
官
公
庁

や
消
防
・
警
察
な
ど
が
同
時
に
被
災
し
、
本

来
担
う
べ
き
公
助
の
力
を
十
分
に
発
揮
で

き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
大
災
害
が
起
こ
る
と
、
助
け
る
側
が
同
時

に
被
災
者
と
な
り
、「
被
災
者
が
被
災
者
を

助
け
る
」
と
い
う
状
況
に
な
り
ま
す
。

■
助
け
る
側
も
被
災
者

津波で被災した南三陸町（宮城県）の防災対策庁舎

　
建
物
の
下
敷
き
に
な
る
な
ど
で
多
く
の

犠
牲
者
が
出
た
阪
神
淡
路
大
震
災
で
は
、

消
防
・
警
察
な
ど
の
到
着
が
遅
れ
る
状
況

に
あ
る
中
、
同
じ
く
被
災
し
た
近
所
の
人

た
ち
が
協
力
し
て
、
倒
壊
し
た
建
物
の
中

か
ら
多
く
の
人
を
助
け
出
し
ま
し
た
。
そ

の
数
は
、
消
防
・
警
察
・
自
衛
隊
な
ど
が

救
助
し
た
人
数
を
は
る
か
に
上
回
る
も
の

で
、
生
存
者
の
救
出
に
大
き
な
役
割
を
果

た
し
ま
し
た
。

　
助
け
を
求
め
る
人
の
一
番
近
く
に
い
る

の
は
、
地
域
の
中
で
も
隣
近
所
の
か
た
な

ど
身
近
な
人
た
ち
で
す
。

　
近
所
の
人
た
ち
が
協
力
し
、
自
分
た
ち

の
手
で
助
け
合
お
う
と
す
る
「
近き

ん
助じ

ょ
」
の

力
が
、
か
け
が
え
の
な
い
多
く
の
命
を
救

い
、
ま
た
私
た
ち
自
身
を
守
っ
て
く
れ
る

こ
と
に
も
な
り
ま
す
。

「近
きん
助
じょ
」の力で2万 7,000人を救助

　阪神淡路大震災では、建物の
下敷きになるなどの自力脱出困
難者が約3万5,000人いたとい
われており、その内77㌫の約 2
万7,000人は家族や近隣住民に
よって助け出されました。
　以来、身近な人が助け合う「近

きん

助
じょ
」という考えが注目され、身近

にあるバールや車用のジャッキを
活用するなど、自主防災への取り
組みが活発
になりま
した。

阪神淡路大震災で倒壊家屋に閉じ込められた人を近所の人が
協力して救出する様子（提供：阪神大震災を記録しつづける会）

■
「
近
所
」
で
「
近き
ん

助じ
ょ

」

平成 23年 6月から
すべての住宅に
住宅用火災警報器
の設置が義務化
されています
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い
ざ
と
い
う
時
に
「
近
助
」
の
力
を
発
揮

す
る
た
め
に
は
、
日
ご
ろ
か
ら
の
近
所
付
き

合
い
が
大
切
で
す
。

　
日
常
生
活
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
で
行
わ

れ
る
防
災
訓
練
な
ど
に
積
極
的
に
参
加
し
、

防
災
に
つ
い
て
一
緒
に
学
ぶ
こ
と
で
顔
の
見

え
る
関
係
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
。

　
自
分
の
家
族
に
助
け
を
必
要
と
す
る
人
が

い
る
こ
と
や
、
近
所
に
体
の
不
自
由
な
人
や

高
齢
者
だ
け
の
世
帯
が
な
い
か
な
ど
、
お
互

い
の
こ
と
を
知
っ
て
お
く
こ
と
が
「
近
助
」

に
つ
な
が
り
ま
す
。

　　

他
地
域
か
ら
の
災
害
応
援
な
ど
、「
公

助
」
の
体
制
が
整
う
ま
で
に
は
、
約
３
日

か
か
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
助
け
を
待
つ
だ
け
で
は
な
く
、
家
族
・

近
所
の
人
た
ち
が
協
力
し
て
助
け
合
い
、

こ
の
３
日
間
を
乗
り
切
る
こ
と
が
大
切

で
す
。

　
大
き
な
災
害
を
前
に
す
る
と
、
一
人
の

人
間
が
で
き
る
こ
と
に
は
限
界
が
あ
り

ま
す
。

　

日
ご
ろ
か
ら
災
害
へ
の
関
心
や
防
災

へ
の
意
識
を
持
ち
、
家
族
や
地
域
を
守
る

た
め
に
自
分
た
ち
に
何
が
で
き
る
の
か

を
考
え
、
今
の
自
分
に
で
き
る
こ
と
を
少

し
ず
つ
で
も
始
め
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

一
人
ひ
と
り
の
防
災
意
識
が
近
所
の

意
識
に
つ
な
が
り
、
地
域
全
体
の
防
災
意

識
に
つ
な
が
り
ま
す
。
支
え
合
っ
て
、
災

害
に
立
ち
向
か
う
こ
と
が
で
き
る
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
し
ま
し
ょ
う
。

　
脳の

う
梗こ

う
塞そ

く
は
脳
の
血
管
が
詰
ま
る
病
気
で
、

日
本
で
は
寝
た
き
り
状
態
に
な
る
原
因
と

し
て
第
１
位
の
病
気
で
す
。

　

脳
梗
塞
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
症
状
が
あ
り

ま
す
が
、
重
要
な
こ
と
は
、
で

き
る
だ
け
早
く
病
院
で
治
療
を

開
始
す
る
こ
と
で
す
。
も
し
①

片
方
の
顔
や
手
足
が
し
び
れ
る

②
片
方
の
目
が
見
え
に
く
い
③

ろ
れ
つ
が
回
ら
な
い
な
ど
の
症

状
が
起
こ
っ
た
ら
、
そ
れ
は
脳

梗
塞
の
前
触
れ
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
迷
わ
ず
す
ぐ
に
救
急
車
を

呼
ん
で
く
だ
さ
い
。
①
～
③
の

症
状
は
、
数
分
程
度
で
治
ま
る

こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
治
ま
っ

た
後
も
頭
の
中
で
は
病
気
が
進

行
し
て
い
る
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。「
こ
れ
く
ら
い
な
ら
大
丈
夫
」

と
考
え
ず
、
早
く
行
動
（
治
療
）
す
る
こ

と
が
、
後
遺
症
の
軽
減
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

脳
梗
塞
を
予
防
す
る
た
め
に
は
生
活
習

慣
の
見
直
し
が
大
切
で
す
。
バ
ラ
ン
ス
の

良
い
食
事
や
適
度
な
運
動
な
ど
を
心
掛
け

ま
し
ょ
う
。

■
日
ご
ろ
か
ら
顔
の
見
え
る
関
係
を

■
支
え
合
う
ま
ち
づ
く
り

■
３
日
間
を
乗
り
切
る
力

絆き
ず
な

の
連
鎖

救急一口メモ

「脳
のう
梗
こう
塞
そく
」の前触れを見逃さない

迷
わ
ず
救
急
車
を
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原　光
ひろ み
海

手
を
取
り
合
い
、
支
え

合
い
ま
し
ょ
う

救
急
講
習
な
ど
で
応
急
手
当

を
身
に
付
け
ま
し
ょ
う

家
族
や
近
所
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
大
切
に
し
ま
し
ょ
う

防
災
マ
ッ
プ
な
ど
で
避
難
経
路

を
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
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