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シリーズ
　

地
方
自
治
体
の
「
予
算
」
は
、

事
務
事
業
の「
執
行
」「
財
源
」「
支

出
」
の
３
つ
の
〝
計
画
”
を
金

額
と
し
て
示
し
た
も
の
で
す
。

予
算
を
編
成
す
る
に
当
た
っ
て

は
、
ま
ず
、
基
本
的
な
考
え
方

や
留
意
事
項
を
示
し
た
「
予
算

編
成
方
針
」
を
作
成
し
ま
す
。

　

予
算
は
、
大
切
な
税
金
で

成
り
立
っ
て
い
ま
す
。
方
針

を
掲
げ
る
こ
と
で
施
策
の
「
選

択
」
と
財
源
の
「
集
中
」
を

行
い
、
重
点
的
か
つ
効
果
的

な
配
分
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
市
で
は
、
３
月
定

例
議
会
に
提
出
す
る
平
成
25

年
度
予
算
の
編
成
作
業
を
し

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、今
回
は
、

来
年
度
の
予
算
編
成
を
行
う

に
当
た
っ
て
基
本
と
な
る〝
５

つ
の
考
え
方
”
に
つ
い
て
説
明
し

ま
す
。

　

経
済
・
雇
用
情
勢
は
依
然

と
し
て
厳
し
い
状
況
で
す
。

そ
の
た
め
、「
企
業
立
地
推

進
・
商
工
業
総
合
振
興
条
例
」

の
制
定
、
平
成
26
年
度
の
京

都
縦
貫
自
動
車
道
全
線
開
通

に
備
え
た
準
備
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
産
業
の
本
格
的
・
持

続
的
な
発
展
を
目
指
し
ま

す
。

　
海
、
山
、
里
の
豊
か
な
自
然

環
境
な
ど
、
本
市
特
有
の
魅
力

を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
ま
す
。
特
に
、
本
市
の
強

み
を
活
か
す
た
め
、
新
エ
ネ
ル

ギ
ー
創
出
を
含
め
た
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
域
展
開
な
ど

「
環
境
未
来
都
市
」
構
築
へ
向
け

た
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

　

未
来
を
発
展
さ
せ
る
に
は
、

「
市
民
力
」
の
醸
成
が
不
可
欠
で

す
。
教
育
、
就
業
、
ス
ポ
ー
ツ
、

観
光
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野

で
活
躍
い
た
だ
け
る
“
ひ
と
づ

く
り
”
と
同
時
に
、
生
涯
を
通

じ
て
活
躍
で
き
る
百
歳
健
康
長

寿
社
会
、
生
涯
現
役
社
会
の
構

築
を
推
進
し
ま
す
。

　

社
会
基
盤
に
は
ま
だ
ま
た
不

十
分
な
面
も
多
く
、
市
民
活
動
・

企
業
活
動
な
ど
を
行
う
た
め
の

ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
両
面
の
環
境
整

備
推
進
が
急
務
で
す
。
北
近
畿

タ
ン
ゴ
鉄
道
の
利
用
促
進
、
下

水
道
な
ど
の
社
会
イ
ン
フ
ラ
の

整
備
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野

で
の
基
盤
づ
く
り
を
推
進
し
ま

す
。

　
平
成
27
年
度
か
ら
の
普
通
交

付
税
の
縮
減
を
乗
り
越
え
、
持

続
可
能
な
財
政
構
造
の
構
築
を

目
指
し
ま
す
。
財
政
健
全
化
指

標
に
も
留
意
し
た
行
財
政
運
営

を
推
進
。
具
体
的
に
は
、
歳
出

予
算
の
抑
制
、
合
併
特
例
措
置

逓
減
対
策
準
備
基
金
へ
の
５
億

円
以
上
の
積
み
立
て
な
ど
を
行

い
ま
す
。

　

以
上
の
５
つ
の
考
え
方
を
中

心
に
、
平
成
25
年
度
の
予
算
が

編
成
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　
一
般
会
計
の
当
初
予
算
で
は
、

峰
山
や
久
美
浜
地
域
の
統
合
保

育
所
、
新
火
葬
場
な
ど
の
大
型

の
建
設
事
業
を
予
定
し
て
い
ま

す
が
、
予
算
の
規
模
と
し
て
は

３
０
０
億
円
台
の
前
半
を
目
標

に
掲
げ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、「
京
丹
後
市
総
合
計
画
」

に
沿
っ
た
事
業
や
、「
市
民
総
幸

福
の
最
大
化
」
を
目
指
す
た
め

の
施
策
に
加
え
て
、
来
年
が
丹

後
建
国
１
３
０
０
年
と
い
う
節

目
の
年
で
あ
る
た
め
、
本
市
の
ほ

か
、
舞
鶴
市
、
宮
津
市
、
与
謝

野
町
、
伊
根
町
の
北
部
３
市
２

町
で
組
織
す
る
実
行
委
員
会
の

広
域
的
な
取
り
組
み
も
盛
り
込

む
予
定
で
す
。

　

市
の
市
税
収
入
は
、
景
気
の

低
迷
や
人
口
減
少
な
ど
も
あ
り
、

年
々
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　

厳
し
い
財
政
状
況
が
続
き
ま

す
が
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
知
恵

や
協
力
に
よ
り
、
本
市
の
発
展

を
目
指
し
ま
す
。

　

な
お
、
予
算
編
成
の
透
明
性

を
高
め
る
た
め
、
予
算
編
成
方
針

や
予
算
の
編
成
過
程
に
つ
い
て
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（
市
の
財
政
）

で
公
開
し
て
い
ま
す
。【http://

w
w
w
.city.kyotango.lg.jp

】

５つの考え方で予算を編成

台 

京
わ が ま ち
丹後市の

台 
所
事
情

方
針
に
基
づ
き
予
算
編
成

健
全
な
財
政
基
盤
づ
く
り

産
業
の
未
来
発
展

環
境
循
環
の
ま
ち
づ
く
り

ひ

と

づ

く

り

未
来
へ
の
基
盤
づ
く
り

３
０
０
億
円
台
前
半
を
目
標
に

予
算
編
成
の
透
明
性
を
確
保


