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平成平成22５年度５年度
京丹後市予算編成方針京丹後市予算編成方針

市民総幸福市民総幸福市民総幸福市民総幸福のののの最大化最大化最大化最大化をををを目指目指目指目指してしてしてして市民総幸福市民総幸福市民総幸福市民総幸福のののの最大化最大化最大化最大化をををを目指目指目指目指してしてしてして
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≪予算編成方針の特徴≫≪予算編成方針の特徴≫

ⅠⅠ..年間総予算での編成年間総予算での編成

ⅡⅡ..第１次市総合計画・後期基本計画の推進第１次市総合計画・後期基本計画の推進

ⅢⅢ..第２次市行財政改革推進計画の推進第２次市行財政改革推進計画の推進

ⅣⅣ..５つの考え方を踏まえた予算編成５つの考え方を踏まえた予算編成
「産業の未来発展」「産業の未来発展」

「環境循環のまちづくり」「環境循環のまちづくり」

「ひとづくり」「ひとづくり」

「未来への基盤づくり」「未来への基盤づくり」

「健全な財政基盤づくり」「健全な財政基盤づくり」
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ⅠⅠ 年間総予算での編成年間総予算での編成

� 事業効果を見据えた予算編成
（当初）事務事業の年間総予算を編成
（補正）制度改正・国府の新規施策等の特別事由によるものに限定（原則）

� 将来に向けた歳出規模の早期抑制
厳しい財政状況の中、普通交付税の逓減及び合併特例事業債の廃止など、
将来的な財政状況等を勘案し、歳出規模の早期抑制を図る。

� 年度内執行の厳守
職員数が減少傾向にある中、現人員体制において年度内での執行が確実に
見込める事務・事業量で予算見積り

【【【【平成平成平成平成２５２５２５２５年度予算規模目標年度予算規模目標年度予算規模目標年度予算規模目標】】】】一般会計一般会計一般会計一般会計のののの当初予算当初予算当初予算当初予算 ３００３００３００３００億円台前半億円台前半億円台前半億円台前半
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�� 第１次市総合計画における成長イメージ第１次市総合計画における成長イメージ

ⅡⅡ 第１次市総合計画・第１次市総合計画・

後期基本計画の推進後期基本計画の推進

�� 第２次市総合計画の策定第２次市総合計画の策定（平成（平成2727年度以降）年度以降）

京丹後市が向かうべき将来像を見据えた予算編成が必要京丹後市が向かうべき将来像を見据えた予算編成が必要

総仕上総仕上総仕上総仕上げげげげ及及及及びびびび検証検証検証検証

真真真真にににに必要必要必要必要なななな施策施策施策施策のののの推進推進推進推進
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ⅢⅢ 第２次市行財政改革第２次市行財政改革
推進計画の推進推進計画の推進

�� 「「「「歳出抑制歳出抑制歳出抑制歳出抑制のののの道標道標道標道標」」」」「「「「歳出抑制歳出抑制歳出抑制歳出抑制のののの道標道標道標道標」」」」のののの確実確実確実確実なななな達成達成達成達成のののの確実確実確実確実なななな達成達成達成達成
平成２７年度以降の普通交付税縮減に備え、各部局で掲げた項平成２７年度以降の普通交付税縮減に備え、各部局で掲げた項

目の着実な実施目の着実な実施

�� 「「「「補助金等補助金等補助金等補助金等にににに関関関関するするするする基本方針基本方針基本方針基本方針」」」」「「「「補助金等補助金等補助金等補助金等にににに関関関関するするするする基本方針基本方針基本方針基本方針」」」」のののの予算反映予算反映予算反映予算反映のののの予算反映予算反映予算反映予算反映
基本方針に基づく既存補助金の見直し結果を積極的に反映基本方針に基づく既存補助金の見直し結果を積極的に反映

見直しスケジュールの策定により確実な見直し実施を見直しスケジュールの策定により確実な見直し実施を!!!!

�� 「「「「公共施設公共施設公共施設公共施設のののの見直見直見直見直しししし方針方針方針方針」」」」「「「「公共施設公共施設公共施設公共施設のののの見直見直見直見直しししし方針方針方針方針」」」」のののの予算反映予算反映予算反映予算反映のののの予算反映予算反映予算反映予算反映
方針に基づく見直し結果を積極的に反映方針に基づく見直し結果を積極的に反映

見直し目標年度（平成３１年度）の確実な達成を見直し目標年度（平成３１年度）の確実な達成を!!!!
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総合計画及び第２次行財政改革大綱との整合総合計画及び第２次行財政改革大綱との整合

計画期間計画期間計画期間計画期間
� 総合計画（後期基本計画） 平成22年度～平成26年度（５か年）
� 第２次行財政改革大綱 平成22年度～平成26年度（５か年）

総合計画総合計画総合計画総合計画（（（（後期基本計画後期基本計画後期基本計画後期基本計画））））
� 総合計画でめざす将来像『ひと みず みどり 歴史と文化が織りなす交流のまち』
� 平成25年度は、大大大大きくきくきくきく伸伸伸伸びるびるびるびる大大大大きくきくきくきく伸伸伸伸びるびるびるびる『『『『『『『『創造創造創造創造創造創造創造創造』』』』』』』』の段階の段階

“新しい歴史をひらく交流文化のまち”〈イメージ〉

第第第第２２２２次行財政改革大綱次行財政改革大綱次行財政改革大綱次行財政改革大綱
� 第２次行革大綱の目標を確実に達成するため、行財政改革推進計画を着実に実施

⇒全項目について、聖域を設けず抜本的又は具体的に見直すことがポイント
� 第２次行財政改革推進計画

第２次定員適正化計画、組織・機構編成方針、職員人材育成基本方針、
アウトソーシング推進に関する指針、市民と行政の協働推進指針
⇒総合計画（実施計画）と関連した『『『『『『『『財政見通財政見通財政見通財政見通しししし財政見通財政見通財政見通財政見通しししし』』』』』』』』（（（（５５５５かかかか年度分年度分年度分年度分））））とのとのとのとの整合確保整合確保整合確保整合確保（（（（５５５５かかかか年度分年度分年度分年度分））））とのとのとのとの整合確保整合確保整合確保整合確保

� 予算編成における歳出規模抑制への取り組み
「「「「補助金等補助金等補助金等補助金等にににに関関関関するするするする基本方針基本方針基本方針基本方針」」」」「「「「補助金等補助金等補助金等補助金等にににに関関関関するするするする基本方針基本方針基本方針基本方針」」」」

「「「「公共施設公共施設公共施設公共施設のののの見直見直見直見直しししし方針方針方針方針」」」」「「「「公共施設公共施設公共施設公共施設のののの見直見直見直見直しししし方針方針方針方針」」」」 平成平成平成平成２５２５２５２５年度予算年度予算年度予算年度予算へのへのへのへの反映反映反映反映平成平成平成平成２５２５２５２５年度予算年度予算年度予算年度予算へのへのへのへの反映反映反映反映
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ⅣⅣ ５つの考え方を踏まえた予算編成５つの考え方を踏まえた予算編成

〔〔〔〔〔〔〔〔１１１１１１１１〕〕〕〕〕〕〕〕「「「「産業産業産業産業のののの未来発展未来発展未来発展未来発展」」」」へのへのへのへの取取取取りりりり組組組組みみみみ「「「「産業産業産業産業のののの未来発展未来発展未来発展未来発展」」」」へのへのへのへの取取取取りりりり組組組組みみみみ
・・「「「「企業立地推進企業立地推進企業立地推進企業立地推進・・・・商工業総合振興条例商工業総合振興条例商工業総合振興条例商工業総合振興条例」」」」の制定の制定
・京都縦貫道自動車道全線開通への準備・京都縦貫道自動車道全線開通への準備

・市民生活や産業を支える産業の・市民生活や産業を支える産業の本格的本格的本格的本格的かつかつかつかつ持続的持続的持続的持続的なななな発展発展発展発展

〔〔〔〔〔〔〔〔２２２２２２２２〕〕〕〕〕〕〕〕「「「「環境循環環境循環環境循環環境循環のまちづくりのまちづくりのまちづくりのまちづくり」」」」のののの推進推進推進推進「「「「環境循環環境循環環境循環環境循環のまちづくりのまちづくりのまちづくりのまちづくり」」」」のののの推進推進推進推進
・豊かな自然環境など魅力を生かした・豊かな自然環境など魅力を生かした未来未来未来未来へつながるまちづくりへつながるまちづくりへつながるまちづくりへつながるまちづくりの推進の推進
・新エネルギー創出など・新エネルギー創出など再生可能再生可能再生可能再生可能エネルギーエネルギーエネルギーエネルギーの地域展開の地域展開

・・「「「「環境未来都市環境未来都市環境未来都市環境未来都市」」」」の構築の構築

〔〔〔〔〔〔〔〔３３３３３３３３〕〕〕〕〕〕〕〕「「「「ひとづくりひとづくりひとづくりひとづくり」」」」のののの推進推進推進推進「「「「ひとづくりひとづくりひとづくりひとづくり」」」」のののの推進推進推進推進
・市の未来発展のため、より一層の・市の未来発展のため、より一層の「「「「市民力市民力市民力市民力」」」」のののの醸成醸成醸成醸成
・各分野（教育・就業・ｽﾎﾟｰﾂ・観光）で活躍する・各分野（教育・就業・ｽﾎﾟｰﾂ・観光）で活躍する「「「「ひとづくりひとづくりひとづくりひとづくり」」」」のののの推進推進推進推進

・・百歳健康長寿社会百歳健康長寿社会百歳健康長寿社会百歳健康長寿社会、、、、生涯現役社会生涯現役社会生涯現役社会生涯現役社会の構築を推進の構築を推進
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ⅣⅣ ５つの考え方を踏まえた予算編成５つの考え方を踏まえた予算編成

〔〔〔〔〔〔〔〔４４４４４４４４〕〕〕〕〕〕〕〕「「「「未来未来未来未来へのへのへのへの基盤基盤基盤基盤づくりづくりづくりづくり」」」」のののの推進推進推進推進「「「「未来未来未来未来へのへのへのへの基盤基盤基盤基盤づくりづくりづくりづくり」」」」のののの推進推進推進推進
市民活動・企業活動行う上での市民活動・企業活動行う上での環境整備環境整備環境整備環境整備（（（（ハードハードハードハード、、、、ソフトソフトソフトソフト））））のののの推進推進推進推進

・・「「「「一人一人一人一人ひとりのひとりのひとりのひとりの命命命命、、、、生活生活生活生活のののの幸幸幸幸せがせがせがせが大切大切大切大切にされるまちづくりにされるまちづくりにされるまちづくりにされるまちづくり」」」」
・市民との・市民との協働協働協働協働のまちづくりのまちづくりのまちづくりのまちづくり協働協働協働協働のまちづくりのまちづくりのまちづくりのまちづくり
・・北近畿北近畿北近畿北近畿タンゴタンゴタンゴタンゴ鉄道鉄道鉄道鉄道のより一層の利用促進のより一層の利用促進
・公共交通の維持・確保・公共交通の維持・確保
・基幹道路、下水道等の・基幹道路、下水道等の社会社会社会社会インフラインフラインフラインフラ整備整備整備整備

〔〔〔〔〔〔〔〔５５５５５５５５〕〕〕〕〕〕〕〕「「「「健全健全健全健全なななな財政基盤財政基盤財政基盤財政基盤づくりづくりづくりづくり」」」」のののの推進推進推進推進「「「「健全健全健全健全なななな財政基盤財政基盤財政基盤財政基盤づくりづくりづくりづくり」」」」のののの推進推進推進推進
普通交付税の縮減を乗り越え、普通交付税の縮減を乗り越え、持続可能持続可能持続可能持続可能なななな財政構造財政構造財政構造財政構造を構築を構築
・・「「「「歳出抑制歳出抑制歳出抑制歳出抑制のののの道標道標道標道標」」」」に基づく歳出予算の抑制に基づく歳出予算の抑制
・「合併特例措置逓減対策準備基金」への積み立て・「合併特例措置逓減対策準備基金」への積み立て（（（（５５５５億円以上億円以上億円以上億円以上））））

・・新規発行市債新規発行市債新規発行市債新規発行市債のののの抑制抑制抑制抑制による市債残高抑制による市債残高抑制
・・未収金対策未収金対策未収金対策未収金対策の一層の強化の一層の強化
・・「「「「事務事業事務事業事務事業事務事業スクラップスクラップスクラップスクラップ」」」」の積極的な推進の積極的な推進
・・超過勤務縮減超過勤務縮減超過勤務縮減超過勤務縮減の取り組みの推進の取り組みの推進
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その他の留意事項などその他の留意事項など

�� 市長マニフェスト・議会答弁等の市長マニフェスト・議会答弁等の公約公約公約公約したしたしたした課題課題課題課題へのへのへのへの取取取取りりりり組組組組みみみみ
市長マニフェストの点検市長マニフェストの点検

⇒取組み方法、実現可能性、費用対効果を精査・研究⇒取組み方法、実現可能性、費用対効果を精査・研究

議会で「検討する」等の答弁をした項目の精査・検討議会で「検討する」等の答弁をした項目の精査・検討
�� 京都府からの京都府からの権限移譲権限移譲権限移譲権限移譲へのへのへのへの対応対応対応対応

現組織体制で権限移譲へ対応することを基本現組織体制で権限移譲へ対応することを基本
安易なアウトソーシングでの対応は不可安易なアウトソーシングでの対応は不可

�� 各種計画との整合性の確保各種計画との整合性の確保

他の施策、市の財政状況等を総合的に分析し予算計上他の施策、市の財政状況等を総合的に分析し予算計上
�� 過疎計画・辺地計画に基づくものは、事前に企画政策課と協議過疎計画・辺地計画に基づくものは、事前に企画政策課と協議

過疎計画：平成２７年度まで過疎計画：平成２７年度まで 辺地計画：平成２５年度まで辺地計画：平成２５年度まで
� 「「「「ゼロゼロゼロゼロ予算予算予算予算」」」」事業事業事業事業のののの積極的積極的積極的積極的なななな実施実施実施実施

職員の知恵と工夫により、個別の予算計上を伴わない事業の推進職員の知恵と工夫により、個別の予算計上を伴わない事業の推進
�� 予算編成過程の公開予算編成過程の公開〔〔継続実施継続実施〕〕
� 各部局各部局各部局各部局のののの要求要求要求要求ののののポイントポイントポイントポイント（（（（重点項目重点項目重点項目重点項目））））ををををホームページホームページホームページホームページでででで公開公開公開公開〔〔〔〔新規新規新規新規〕〕〕〕
�� 『『予算は「市民のため」のもの予算は「市民のため」のもの』』であることの再確認であることの再確認

事業の必要性及び効果が明確に説明できるものみ予算計上事業の必要性及び効果が明確に説明できるものみ予算計上
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本市の財政の動向本市の財政の動向

� 社会保障関係経費や特別会計等への繰出金の増加
� 学校・保育所再配置及び耐震化、新火葬場整備などの大型普通建設事業の実施
� 大型の普通建設事業実施に伴う公債費及び市債残高の増加
� 合併特例措置逓減に対応するための「合併特例措置逓減対策準備基金」の積み立て

収入（一般財源）は減少傾向収入（一般財源）は減少傾向
支出（歳出需要）は増加傾向支出（歳出需要）は増加傾向

限られた財源を効果的に活用するため、メリハリ
のある予算を編成することが最重要

� 市税等の自主財源比率が極めて低く、交付税等の依存財源に頼った脆弱な財政基盤
� 景気低迷及び人口減少等により市税は、減少傾向
� 合併による普通交付税等の特例措置が平成27年度以降逓減
� 合併特例事業債の活用は平成31年度まで
� 国府支出金の一括交付金、一般財源化等の制度変更による減少への懸念

（歳入）

（歳出）
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合併特例措置の逓減等に備え合併特例措置の逓減等に備え

� 合併による普通交付税等の特例措置が平成27年度以降は逓減

� 合併特例事業債の活用は平成３１年度まで

� 合併特例措置終了後の「持続可能な財政構造」の構築

◆合併特例事業債◆合併特例事業債

平成31年度まで発行可能（Ｈ24法改正により５年間延長）

（充当率：95％、普通交付税算入率：元利償還金の70％）

◆普通交付税の合併算定替え◆普通交付税の合併算定替え

※※※※24242424年度普通交付税年度普通交付税年度普通交付税年度普通交付税のののの合併特例分合併特例分合併特例分合併特例分がそのままがそのままがそのままがそのまま26262626年度年度年度年度以降以降以降以降もももも確保確保確保確保されたされたされたされた場合場合場合場合のののの試算試算試算試算

平成26年度までは合併特例分
の全額交付、平成27年度から
平成32年度までの6年間で段
階的に逓減、平成32年度から
は本来の交付額

■■■■5555年間年間年間年間のののの削減率削減率削減率削減率
H27H27H27H27⇒⇒⇒⇒0.90.90.90.9 H28H28H28H28⇒⇒⇒⇒0.70.70.70.7 H29H29H29H29⇒⇒⇒⇒0.50.50.50.5 H30H30H30H30⇒⇒⇒⇒0.30.30.30.3 H31H31H31H31⇒⇒⇒⇒0.10.10.10.1

普通交付税（合併特例分）の交付見込み
31.2億円

28.1億円

21.9億円

15.6億円

9.4億円

3.1億円
0億円

0
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10

15

20

25

30

35

H26 H27 H28 H29 H30 H31 H32

約約約約31313131億円億円億円億円（（（（想定想定想定想定））））がががが6666年年年年間間間間
でででで段階的段階的段階的段階的にににに逓減逓減逓減逓減
（（（（削減累計約削減累計約削減累計約削減累計約110億円億円億円億円））））
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◆普通交付税は、◆普通交付税は、平成平成2727～～3322年度までの６年間で約年度までの６年間で約3131億円強が減少億円強が減少
◆臨時財政対策債発行可能額も、上記の◆臨時財政対策債発行可能額も、上記の66年間で約２年間で約２億円強が減少億円強が減少

計約計約計約計約計約計約計約計約3333333333333333億円以上億円以上億円以上億円以上のののの一般財源一般財源一般財源一般財源がががが減少減少減少減少億円以上億円以上億円以上億円以上のののの一般財源一般財源一般財源一般財源がががが減少減少減少減少!!!!

平成平成2727年度以降の合併特例措置の逓減・廃止年度以降の合併特例措置の逓減・廃止

持続可能な財政構造の構築持続可能な財政構造の構築

◆合併特例事業債の発行期間終了◆合併特例事業債の発行期間終了

【【【【【【【【活用額活用額活用額活用額活用額活用額活用額活用額】】】】】】】】

ＨＨ2424当初予算→当初予算→10.710.7億円億円 ＜Ｈ＜Ｈ2424現計予算→現計予算→17.017.0億円（前年度からの繰越分含む）＞億円（前年度からの繰越分含む）＞

ＨＨ2323決算→決算→18.918.9億円億円 ＨＨ2222決算→決算→20.920.9億円億円 ＨＨ2121決算→決算→24.324.3億円億円 ＨＨ2020決算→決算→18.218.2億円億円

ＨＨ1919決算→決算→16.416.4億円億円 ＨＨ1818決算→決算→10.710.7億円億円 ＨＨ1717決算→決算→ 6.06.0億円億円 ＨＨ1616決算→決算→ 6.46.4億円億円

年間約年間約年間約年間約年間約年間約年間約年間約1010101010101010億円以上億円以上億円以上億円以上のののの財源財源財源財源がががが減少減少減少減少億円以上億円以上億円以上億円以上のののの財源財源財源財源がががが減少減少減少減少!!!!

充当率充当率9595％、元利償還金の％、元利償還金の7070％を普通交付税の基準財政需要額へ算入％を普通交付税の基準財政需要額へ算入

市民市民市民市民のののの急激急激急激急激なななな負担増負担増負担増負担増のののの回避回避回避回避

急激急激急激急激なななな財源不足財源不足財源不足財源不足のののの発生発生発生発生はははは、、、、

急激急激急激急激なななな歳出削減歳出削減歳出削減歳出削減でででで対応対応対応対応がががが必要必要必要必要
平成平成2727年度年度以降に備え、歳出規模の抑制を図り以降に備え、歳出規模の抑制を図り

『『『『合併特例措置逓減対策準備基金合併特例措置逓減対策準備基金合併特例措置逓減対策準備基金合併特例措置逓減対策準備基金』』』』

に5555億円以上億円以上億円以上億円以上のののの積立積立積立積立をめざすをめざす!!
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合併特例措置逓減・廃止への対応イメージ合併特例措置逓減・廃止への対応イメージ

●●●● 普通交付税合併算定替普通交付税合併算定替普通交付税合併算定替普通交付税合併算定替のののの逓減逓減逓減逓減イメージイメージイメージイメージ

◎◎◎◎ 早期歳出抑制早期歳出抑制早期歳出抑制早期歳出抑制によるによるによるによる歳出激変緩和措置歳出激変緩和措置歳出激変緩和措置歳出激変緩和措置イメージイメージイメージイメージ

『『『『合併特例措置逓減対策準備基金合併特例措置逓減対策準備基金合併特例措置逓減対策準備基金合併特例措置逓減対策準備基金』』』』
※独自留保分の基金積立

歳出削減歳出削減歳出削減歳出削減のののの激変緩和激変緩和激変緩和激変緩和
実質的実質的実質的実質的なななな削減期間削減期間削減期間削減期間のののの延長延長延長延長

早期早期早期早期にににに対応対応対応対応

将来将来将来将来にににに活用活用活用活用
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� 市税収入の確保と税負担の公平性を確保する観点からの、未収金（滞
納整理）については、京都地方税機構とのより一層の連携により、適
切、かつ、全力を挙げて取り組む。

� 未利用の市有財産の積極的な利活用を図るとともに、売却可能財産の
積極的な売却など、一般財源の確保に努める。

� 国庫支出金の一括交付金化などの制度変更が検討されている中、国府
の最新の情報を的確に捉え、遺漏がないようにするとともに、国府の
制度を熟知し、積極的な活用に努める。

� 市債に頼った事業を安易に計画せず、発行する必要のある場合であっ
ても、地方交付税算入のある有利な市債を可能な限り活用する。なお、
市債残高の抑制のため、発行額は極力抑制する。

� 分担金及び負担金、使用料及び手数料については、受益者負担の公平
性を最大限確保するとともに、費用対効果を勘案し、不均衡なものが
あれば適正化に努める。

積極的な財源の確保等積極的な財源の確保等


